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Sammendrag: Dette kapittelet diskuterer hvordan etableringen av sdkalte
giga-batterifabrikker med forventede 1500-2500 arbeidsplasser kan pavirke
regionale industrielle baner i fire mindre sentrale regioner i Norge og Sverige.
Denne empiriske analysen kartlegger de historisk skapte regionale innova-
sjonssystemene (RIS) og viktige regionale industrielle baner i fire mindre
sentrale skandinaviske regioner, samt batterifabrikkenes lokaliseringsstrategi.
Batterifabrikkene kan i prinsippet fore til to hovedtyper av endringer i deres
industrielle baner og RIS-er. For det forste, videreforing og oppgradering av
den naverende industrielle stien og RIS. For det andre, starten pa en mulig
ny regional bane og transformasjonen av RIS. Rutiner, praksiser og regional
industriell kultur fornyes, og nye aktorer og nettverk aktiveres.

Nokkelord: regional omstilling, regionale naringsbaner, batterifabrikker,
Skandinavia

Abstract: This chapter discusses how the establishment of so-called giga
battery factories with 1500-2500 expected jobs can affect regional indus-
trial paths in four less central regions in Norway and Sweden. The empirical
analysis maps the historically created regional innovation system (RIS), key
regional industrial paths in four less central Scandinavian regions, and the
battery factories location strategies. The battery factories can, in principle,
lead to two main types of changes in their industrial paths and RISs. First,
continuation and upgrading of the current industrial path and RIS. Second,
the initiation of a possibly new regional path and the transformation of RIS.
Routines, practices, and regional industrial culture are then renewed, and new
actors and networks are activated.

Keywords: regional restructuring, regional industrial paths, battery factories,
Scandinavia
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Konkurransekraft i omstillingstid
Innledning

Omstilling til mer gkologisk baerekraftig, populeert sagt grennere, naeringsliv
og samfunn er hoyt pa dagsorden i politikk, samfunnsdebatt og forskning.
Konkurransekraft for bedrifter, naeringer, regioner og nasjoner dreier seg ikke
kun om & oppna gkonomisk vekst, men ogsa om evne til & vri gkonomisk
aktivitet i grennere retning. Det kan skje gjennom grennere produksjons-
prosesser og verdikjeder i eksisterende bedrifter og neeringer, og etablering
og vekst av nye gronne neringer for & erstatte «brune» neeringer.

Grenn omstilling skjer pd mange nivaer, innbefattet i regioner innenfor
land. Forhold og prosesser i en region pavirker omstilling i regionens neerings-
liv, men det gjor ogsa for eksempel nasjonale og internasjonale reguleringer
(Coenen et al., 2021). Mindre sentrale omrader, som gjerne omfatter organisa-
torisk tynne regionale innovasjonssystemer, har veert sett pa som darlig rustet
for omstilling i naeringslivet (Isaksen & Trippl, 2016). Slike omrader har blant
annet fa eller ingen heyere utdanningsinstitusjoner og forskningsinstitutter.
Bedrifter, entreprenerer og kunnskapskapsorganisasjoner som universiteter
og hoyskolen kan riktignok hente inn kunnskap og kompetanse gjennom
nasjonale og globale produksjonsnettverk og innovasjonssystemer (Bathelt
et al., 2004). Likevel kan seerlig «tynne regioner» vaere i utviklingsbaner som
forsterker tradisjonelle losninger i bedrifter og neeringer (Isaksen, 2015).

Muligheten for gronn omstilling i mange perifere omrader kan imidlertid
ha endret seg ved at mer tradisjonelle lokaliseringsfaktorer (enn relevant kunn-
skap, kompetanse og naringsmilje) har fitt okt betydning. Viktig ved grenn
omstilling er elektrifisering av neeringsliv og samfunn, eksemplifisert ved
vekst av batterielektriske biler og ferger. Viktige lokaliseringsfaktorer er neer-
het til gronn, elektrisk kraft og store arealer for utbygging av batterifabrikker
og datalagringssentre, neerhet til skogressurser for produksjon av biobrensel
og arealer for landbasert og offshore vindkraft. Dette er lokaliseringsfaktorer
som har gjort mindre sentrale omrader til aktuelle steder for det som betegnes
som grenne naeringer.

De naturbaserte lokaliseringsfaktorene betyr at mange mindre sentrale
omrader har noen fordeler i den gronne omstillingen. Samtidig ber de mulige
langsiktige effektene av investeringer i nye, «grenne» bedrifter i slike omréder
diskuteres — blant annet om de naturbaserte fordelene kan lede til systemisk
forankret, regional konkurransekraft, eller om det kan lede til en form for
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«filialokonomi», der nye, store bedrifter eies og styres av akterer utenfra
regionen, som multinasjonale selskaper.

Dette kapitlet vil nettopp diskutere og analysere mulig langsiktig betyd-
ning av nye, store bedriftsetableringer i mindre og forholdsvis perifere omra-
der. Kapitlet tar ikke for seg den typen nyttige analyser som konsulentselskapet
Menon har gjennomfert, som gjelder antall direkte og indirekte lokale arbeids-
plasser fra batterifabrikkene Morrow og Freyr, betydning for befolkningsut-
vikling, behov for nye boliger og for utbygging av offentlige tjenester (Winje
et al., 2021; Vennered et al., 2022). Kapitlet skal derimot diskutere hvordan
etablering av batterifabrikker, sakalte gigafabrikker med 1500-2500 arbeids-
plasser, kan pavirke omradenes regionale innovasjonssystemer (RIS) og de
regionale naringsmessige utviklingsbanene og pa den maten fore til lang-
siktige effekter pa neeringsutviklingen. Fabrikkene er lokalisert i Mo i Rana,
Haugalandet, Arendal og Skellefted i Sverige. For & analysere mulige endringer
i innovasjonssystem og utviklingsbane kartlegger vi i) det historisk skapte
regionale innovasjonssystemet og utviklingsbanene i de fire omradene og ii)
batterifabrikkenes utviklings- og lokaliseringsstrategier sa langt det lar seg
gjore midt i 2023, som er for produksjonen er kommet i gang i tre av gigafa-
brikkene. Kapitlets forskerspersmal er hvordan etablering av batterifabrikkene
kan forsterke eller endre de historisk skapte neeringsmessige utviklingsbanene
ide fire regionene. Det folges opp med spersmal om mulige langsiktige effek-
ter av etableringene pé regionenes naringsutvikling og konkurransekraft.
Resten av kapitlet starter med a utvikle et analytisk rammeverk, for status for
regionenes RIS og utviklingsbaner kartlegges og mulige regionale effekter av
de fire planlagte skandinaviske gigafabrikkene diskuteres.

Filialeskonomier, innovasjonssystemer og
utviklingsbaner

Batterifabrikkenes mulige regionale effekter kan analyseres fra flere faglige
perspektiver. Ett sentralt perspektiv tilbake fra 1960- og 70-tallet omfatter
d analysere naerings- og samfunnsutviklingen i (noen) mindre sentrale regio-
ner gjennom begrepet filialokonomier (branch plant economies) (Dawley,
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2011). Begrepet viser til at sentrale produksjonsenheter i et omrade inngar
i storre og eksternt styrte konsern, og der enhetenes aktiviteter og oppgaver
bestemmes av den rollen de tildeles innenfor konsernet. Som vi skal se senere
i kapitlet stammer flere av gigafabrikkene fra initiativ hos lokale akterer, men
store investeringsbehov vanner ut det lokale eierskapet som gjor perspektivet
med filialokonomier relevant & diskutere.

Filialokonomi betyr at sentrale bedrifter i en region (eller land) styres
og ledes utenfra. Poenget videre er at regioners naeringsutvikling pavirkes at
den rollen som filialbedrifter har innenfor den funksjonelle og geografiske
arbeidsdelingen i eierkonsernet. P4 1960- og 70-tallet fikk noen mindre sen-
trale omrader produksjonsenheter som kun krevde ufaglert arbeidskraft,
mens hovedkontorfunksjoner og utviklings- og innovasjonsaktiviteter forts-
atte a veere lokalisert i mer sentrale og sterre omrader, en utvikling som ble
studert og teoretisert om i Storbritannia av Massey (1984). De «fjernstyrte»
produksjonsenhetene bidro med sma ringvirkninger i mindre sentrale regio-
ner nar det gjelder okt kompetanse i arbeidsstokken, teknologisk oppgra-
dering av annet lokalt neringsliv og etablering av nye leveranderbedrifter
(Dawley, 2011). Utviklingen var knyttet til Fordistisk masseproduksjon og
en lineaer innovasjonsmodell, der innovasjonsaktiviteten skjer i konserners
forsknings- og utviklingsavdelinger, gjerne i samarbeid med universiteter og
forskningsinstitutter.

Det skjedde et brudd med Fordistisk produksjonsmate fra 1970-tallet
gjennom framvekst av mer fleksibel spesialisert produksjon (Piore & Sabel,
1984) og spredning av lean produksjonsprinsipper (Katayama & Bennett,
1996). Fleksibel spesialisering omfattet blant annet bruk av datastyrt produk-
sjonsutstyr som gjor det mer mulig med effektiv produksjon i mindre serier.
Lean produksjon var blant annet innrettet mot kontinuerlig forbedring av
serlig produksjonsprosesser. Begge endringene bidro til at faglaert arbeidskraft
fikk en okt rolle for stegvise innovasjoner i produkter og produksjonsméter, og
endringene bidro til tettere funksjonelt samarbeid om produksjon og innova-
sjon, og ogsa kortere geografisk avstand mellom kunder og leveranderer. Det
bidrar igjen til framvekst av en mer interaktiv innovasjonsmodell, der innova-
sjon i stor grad bestar i 4 lose konkrete utfordringer i egen produksjon og hos
kunder med hjelp av kompetanse til mange ansatte og hos ulike typer av part-
nere (Lundvall, 1992). For filialokonomier betydde det at produksjonsenheter
i store konsern forankres mer i regionale neringsmiljoer og kan gi opphav til
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storre ringvirkninger, som spredning av kunnskap om organisasjonsmodel-
ler og teknologi og okt kompetanse i arbeidsstokken. Ringvirkninger krever
ogsa absorpsjonskapasitet pa regionalt niva (Giuliano & Bell, 2005), som her
kan forstds som evnen et regionalt neeringsliv har til 4 ta imot, bearbeide og
utnytte kunnskap fra avanserte filialbedrifter. Den evnen henger sammen
med historisk utviklede regionale ressurser og hvordan disse passer overens
med lokaliseringsfaktorer som ettersporres fra globale konsern (Yeung, 2015).

Basert pa beskrivelsen foran, ser vi at filialokonomiers betydning for regio-
nal naeringsutvikling avhenger av i) strategier til filialbedriftene (og eierkon-
sernene) om blant annet hvordan ulike aktiviteter organiseres og plasseres geo-
grafisk og ii) egenskaper ved regionen der filialbedriftene lokaliseres. Regioners
egenskaper knytter vi i dette kapitlet til tilneermingen med historisk utviklede
utviklingsbaner for regionalt naeringsliv. Vi diskuterer i hvilken grad og hvordan
batterifabrikkene som sveert store etableringer av helt ny produksjon og aktivitet
i regionene kan bygge pé regioners utviklingsbaner eller bidrar til a endre disse.

Regionale utviklingsbaner
Den diskusjonen krever forst en avklaring av innholdet i begrepet regional
naeringsmessig utviklingsbane. Det avgrenses som sentrale kjennetegn ved
den langsiktige utviklingen i neeringslivet i en region, som er forholdvis
stabil, men som kan endres (Hassink et al., 2019). Regionale utviklingsba-
ner karakteriserer regioners eksportnaeringer, naeringer regionen er spesi-
alisert i og som betjener nasjonale og eventuelt internasjonale markeder.
Alle neringer pavirkes av globale bransjestandardarder og reguleringer, de
bygger pa neringsspesifikk kunnskap, praksis, normer, organisasjonsmater
og samarbeidsmenster (Malerba, 2002). Sentrale naeringer i en region kan
likevel over tid utvikle saeregne mater a organisere og drive sine aktiviteter
pa. Lokalmarkedsnzringer vil ventelig i storre grad folge nasjonale og inter-
nasjonale modeller og praksiser for drift. For eksempel vil trolig dagligvare-
handel organiseres noenlunde likt i hele Norge, mens tradisjonelle regionale
klynger som mebelindustrien pa Sunnmere, bildelsleveranderer pa Raufoss
eller utviklere av kreftmedisin i Oslo mest trolig skaper noen egne praksiser
som kan avvike fra den maten tilsvarende neeringer driver pa andre steder.
Tilnermingen med regionale utviklingsbaner framhever at kjennetegn
ved naeringslivet i en region i dag er resultat av en historisk utvikling som er
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pavirket av globale skifter, nasjonal politikk, naeringers markedsmessige og
teknologiske endringer og regionale ressurser, i tillegg til mange aktorers hand-
linger og ogsa tilfeldige hendelser. Neeringslivet i en region er i denne forsta-
elsen forankret i historisk utviklede ressurser og strukturer som kan beskrives
gjennom elementene i regionale innovasjonssystemer (Asheim et al., 2019).
Regionale innovasjonssystemer (RIS) bygges opp over tid for & stette inno-
vasjonsevne og -aktivitet i sterke naeringer i en region. Innovasjonssystemet
bestar av i) akterer, serlig private bedrifter, offentlig administrasjon og
organisasjoner, utdanningsinstitusjoner, forskningsinstitutter, andre kunn-
skapsformidlere, men ogsa organisasjoner som pavirker politikk. Det bestar
videre av ii) langsiktig samarbeid mellom akterer, seerlig mellom neeringsliv
og kunnskapsorganisasjoner og iii) en institusjonell infrastruktur av regule-
ringer, politiske virkemidler, lover og regler (formelle institusjoner) og ver-
dier, normer og naeringskultur (uformelle institusjoner). Sunley og Martin
(2023) legger vekt pa punkt iii nar de beskriver neeringers utviklingsbaner som
framvoksende resultater av kombinasjoner av verdier, rutiner, konvensjoner,
praksiser, bedrifter, institusjoner og politiske virkemidler pa bestemte steder
(s. 135). Med den forstaelsen bestar regionale utviklingsbaner av uformelle
spilleregler for forretningsmessig oppforsel i en region («slik vi gjor det her»)
og hvordan spillereglene gjenspeiles i praksis i bedrifter og stettes av politikk.
Videre hevder Sunley og Martin (2023, s. 136) at de fleste studiene definerer
utviklingsbaner som lokale ansamlinger av bedrifter som deler teknologisk
paradigme eller naeringskultur. En slik forstaelse samsvarer med bruken av
begrepet regionale neeringsmessige utviklingsbaner i dette kapitlet, som omfat-
ter verdier, normer og praksiser som kjennetegner flere ulike nzringer og
verdikjeder i en region. Kapitlet gir en dermed en bred forstaelse av regional
utviklingsbane til a gjelde regioners overordnede kjennetegn («deres DNA»)
nér det gjelder neeringsutvikling.

Forsterking og endring av utviklingsbane

Neeringslivet endres hele tida. Bedrifter vokser og krymper, etableres og nedleg-
ges, naeringer krymper og forsvinner og nye neeringer kommer til. Det pavirker
regionale utviklingsbaner, men nér utviklingsbaner har vokst fram over lang tid
og blitt forankret i regionale innovasjonssystemer, blir de stabile og retningsgi-
vende for mye framtidig neeringsutvikling. Derfor vil regionale utviklingsbaner
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ofte forlenges og forsterkes over tid. I mange tilfeller kan sterke RIS stotte opp
om framvekst av ny neeringsaktivitet og nye naeringer hvis normer og praksiser
idet nye naeringslivet passer til den etablerte regionale utviklingsbanen. I andre
tilfeller kan stabile RIS og utviklingsbaner hemme vekst av ny neeringsaktivi-
tet som ikke finner stotte i eksisterende regionale mater a tenke og handle pa
innen neeringsliv og politikk. Neftke et al. (2011) fant i en studie av utvikling
i svenske regioner at naeringer som hadde annen teknologisk kompetanse enn
eksisterende regionalt neeringsliv, sjeldnere vokste fram og oftere forsvant fra
regioner enn naringer som brukte neerliggende teknologi.

Nar det funnet settes i ssammenheng med forstaelsen av utviklingsbaner,
framkommer to alternativer for hvordan bedrifter med produkter, tjenester
eller losninger som er nye for en region, pavirker regionens naringsutvikling.
Det forste gjelder bedrifter som har med seg eller skaper aktivitet og praksis
som passer til regionens eksisterende utviklingsbane (Figur 5.1).

Figur 5.1
Rammeverk for d analysere effekter pa utviklingsbane av en stor nyetablering i en
region
Aktivitet og
praksis i Nyetablering Forsterking
nyetableringen stottes av av utviklings-
/ itrad med > utviklingsbane > bane
Historisk utviklings- og RIS
frambrakt Ny stor banen
utviklingsbane > .bEd"_ift
forankret i RIS regionen .
Aktivitet og Nyetablering -
praksis i ma legitimere Sp|re .tl| ny
nyetableringen Y kultur og N utviklings-
\ forskjellig fra praksis og bane
utviklingsbanen oppna politisk
stotte

Selv om nye bedrifter skiller seg markert ut fra produkter og tjenester som har
dominert i regionen, som er tilfellet med etablering av batterifabrikker, kan de
bygge pa samme uformelle spilleregler og praksiser som etablert aktivitet i regio-
nen. Denne typen bedrifter kan oppna legitimitet hos befolkning og arbeidstakere
i regionen og stotte fra det regionale innovasjonssystemet (Eriksen & Isaksen,
2021). Det andre alternativet er nar nye bedrifter har annen aktivitet og praksis enn



Konkurransekraft i omstillingstid

det som er vanlig i regionen fra tidligere, som kan gi grunnlag for etablering aven
ny regional utviklingsbane til erstatning for eller i tillegg til den eksisterende banen.

Hvordan identifisere en regional utviklingsbane?

Kapitlet diskuterer mulige regionale effekter av etablering av batterifabrikker
i fire skandinaviske regioner, basert pa tankerekka i Figur 5.1. En slik studie
krever at i) utviklingsbanene i regionenes nzringsliv og ii) batterifabrik-
kenes (planlagte) aktivitet og praksis identifiseres og beskrives. I trdd med
diskusjonen foran bestar en regional utviklingsbane av tre sammenhengende
deler; a) normer, verdier, konvensjoner, som kan sammenfattes som regional
naeringskultur, b) praksiser i naeringslivet og c) og politikk, her avgrenset til
regionale strategier for a stotte neeringslivet. Kapitlet diskuterer na hver av
de tre delene for senere a sammenholde regionenes utviklingsbane med det
vi ut fra tilgjengelige data kan slutte om batterifabrikkenes mate & drive pa,
avgrenset til deres erklaerte strategier.

Regional neeringskultur kan avgrenses pa flere mater. Eriksen et al. (2023)
definerer naeringskultur som akseptert forstaelse av naeringsmessig oppforsel
blant akterer, som omfatter delte konvensjoner, forstaelser, normer, verdier og
etikk. Den forstaelsen av regional naeringskultur sammenfaller med bruken
av konvensjoner i studier av neringsutvikling hos Storper og Salais (1997).
Konvensjoner forstas som rammeverk for handlinger som gir uformelle regler
for «<hvordan vi gjeor det i neeringslivet her» (Sunley, 2011). Konvensjoner
skapes av aktorers erfaringer fra ulike situasjoner som blir felles oppfatninger
blant en gruppe aktorer, slik for eksempel bedriftsledere i fritidsbatindustrien
i Arendalsomrédet hadde «laert» fra nedleggingen av storbedriften Fjordplast
pa 1970-tallet at masseproduksjon av bater ikke passer til den typen bater og
marked som batbyggerier i Arendal spesialiserte seg pa (Isaksen, 2018).

En av dimensjonene hos Storper and Salais (1997) er skillet mellom kon-
vensjonene knyttet til standardisering og spesialisering av neringsaktivitet.
Det forste er typisk masseproduksjon med standardisering av produkter og
produksjonsprosesser og med konkurranse pa pris, som tilsvarer det vi foran
omtalte som Fordistisk masseproduksjon.
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Storper og Salais (1997) kobler standardisering av arbeidsprosessen til
initiativ for & gjore den enkelte arbeiders kompetanse og initiativ lite viktig
for produksjonsresultatet. En slik rolle for den enkelte arbeider passer ikke til
organisering av arbeidsprosesser i det meste av norsk neringsliv. Lundvall og
Lorenz (2012) viser til en endring mot mer leerende organisasjoner (til erstat-
ning for Fordismen), som er serlig utbredt i Norge og nordiske land. Larende
organisasjoner kjennetegnes av at leering og forbedringer er en del av «det
vanlige arbeidet». Laeringen fremmes av desentralisering av ansvar og beslut-
ninger i organisasjoner, at ansatte har varierte arbeidsoppgaver og kan ta egne
initiativ og bruke egne ideer. Det ssmmenfaller mer med filialbedriften som er
forankret i regionale neeringsmiljoer, som vist foran. Det bidrar til heyt omfang
av problemlosning lavt i organisasjon, og omfatter en naeringskultur der faglerte
arbeidere forventes a bidra til forbedringer i produkter, tjenester og produksjons-
prosesser ut fra sine erfaringer. Vi betegner det som en kollektiv arbeiderkultur.

I motsetningen til kollektiv arbeiderkultur forankret i standardisert pro-
duksjon og arbeidstakerlivsformen, setter vi etablererkultur. Regioner med
etablererkultur har ofte forholdsvis mange sma og unge bedrifter, og gjerne i nye
og voksende bransjer. Det gir grunnlag for spinn-off, rollemodeller og variert
lzering for ansatte (Bosma et al,, 2011). En etablererkultur forankret i smabe-
driftsmiljeer vil ogsa sammenfalle mer med konvensjonen om spesialisert pro-
duksjon og mindre seriestorrelser enn standardisert produksjon hos Storper og
Salais (1997). Graden av etablererkultur kan males gjennom nyetableringstakt
(antall nyetableringer per 1000 innbyggere) i en region. Stam og Welter (2020)
bruker nyetableringstakt som en indikator for kulturelle holdninger til nyeta-
bleringer. Relativt fa nyetableringer kan tyde pa at en region har mange stabile
organisasjoner og en kollektiv arbeiderkultur. Hoy nyetableringstakt peker mot
en etablererkultur som oppmuntrer til a starte nye bedrifter.

Regional nzeringskultur er det forste kjennetegnet pa regionale utviklings-
baner for neringslivet. Det andre kjennetegnet pa en utviklingsbane i dette
kapittelet er praksis i neeringslivet. En viktig praksis er knyttet til (kombinasjonen
av) innovasjonsmater i en regions naeringsliv. Det skilles mellom en forsknings-
basert innovasjonsmate, betegnet som Science, Technology, Innovation (STT) og
en erfaringsbasert innovasjonsmate, Doing, Using, Interacting (DUI) (Jensen
et al., 2007). I STI-maten skjer mye av innovasjonsaktiviteten i forsknings- og
utviklingsprosjekter giennomfort av heyt utdannede ansatte internt i bedrifter og
i samarbeid med forskere ved universitet og forskningsinstitutter. Tilnaermingen
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er at prosjekter kan lede til forskningsresultater som kan forbedre eksisterende,
eller lede til nye, produkter, tjenester og produksjonsmater. DUI-innovasjoner
skjer i bedrifters «daglige virksomhet» for 4 lgse interne utfordringer eller svare
pa ettersporsel eller krav fra kunder. Bedrifter bruker intern, erfaringsbasert
kunnskap, har noe preving og feiling og henter ved behov hjelp utenfra bedriften
for a lgse problemer som oppstér underveis i innovasjonsprosessen. DUI-maten
leder seerlig til forbedringer i eksisterende produkter, tjenester og produksjons-
mater. De to innovasjonsmatene kan kombineres i bedrifter, men det skilles
likevel mellom en forskningsbasert del (STT) og en produksjonsrettet del (DUI)
av regionale neeringsmessige utviklingsbaner.

Det tredje kjennetegnet pa regional utviklingsbane her er regional strategi
for og forstdelse av neeringsutvikling. Vi trekker et skille mellom endogen og
eksogen forstaelse av regional naeringsutvikling. Det gjelder forstdelse blant
sentrale aktorer i en region om utviklingen i naringslivet hovedsakelig skjer
gjennom regioninterne eller -eksterne prosesser. Bortsett fra rene lokalmar-
kedsnaeringer er neringslivet i en region generelt integrert i nasjonale og
globale produksjons- og innovasjonsnettverk (Schmitz, 2004). Det varierer
likevel mellom regioner i hvor stor grad initiativ og vekstimpulser i neerings-
livet har kommet fra regionen selv eller utenfra regionen. I det forste tilfellet
har lokale griindere historisk sett stitt bak etablering av sentrale bedrifter og
naringer, mens nasjonale og internasjonale investorer og konsern har statt
for mye av veksten i neeringslivet i det andre tilfellet. Regioner kjennetegnes
ikke av enten regionalt eller eksternt igangsatt vekst, men er et sted pa en skala
fra regionale til eksterne vekstimpulser. Tilnzermingen her er at historiske
erfaringer har skapt en forstaelse av hvor regionen er pa en slik skala. Vi ser
imidlertid ogsé at oppfatningen i forskning og politikk endrer seg over tid,
for eksempel fra a veere opptatt av (en ideologi om) lokal naeringsutvikling
basert pa utnytting av lokale ressurser i sma og mellomstore bedrifter pa 1980-
og 90-tallet (blant annet Stohr, 1990) til mer oppmerksomhet senere dr om
globale produksjonsnettverk og hvordan regioner kan utvikles som attraktive
lokaliseringssteder for internasjonale konsern (Yeung, 2018).

Utviklingsbaner varierer mellom regioner. Den enkle definisjonen av utvi-
klingsbaner her er utarbeidet for 4 kunne identifisere saertrekk ved utviklingsba-
ner i de fire regionene som skal huse store batterifabrikker. Neste steg i kapitlet
er nettopp a diskutere hvilke utviklingsbaner som dominerer i de fire regionene.
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Empirisk kontekst: Fire gigafabrikker i fire regioner

Kapitlet diskuterer mulige langsiktige effekter fra etablering av store bat-
terifabrikker i fire skandinaviske regioner. Diskusjonen konsentreres om
mulige endringer i neringsmessige utviklingsbaner forankret i regionale
innovasjonssystemer. Diskusjonen baseres hovedsakelig pa sekundeerdata
som statistikk, tidligere studier og nettsider, supplert med noen fa intervjuer.

Forste steg i analysen er, i trad med Figur 5.1, & kartlegge sentrale kjen-
netegn ved regionenes néverende utviklingsbane og RIS. Det kan vere en
omfattende oppgave i seg selv. Beskrivelsen av RIS og utviklingsbane avgrenses
til noen indikatorer som anses & vaere relevante for batterifabrikkenes aktivitet
og mulige naeringsmessige ringvirkninger (Tabell 5.1).

Regionene er avgrenset til bo- og arbeidsmarkedsregioner, slik disse er
definert av Statistisk Sentralbyra i Norge, og til lokale arbeidsmarkeder definert
av SCB Statistikkmyndigheten i Sverige'. Det gir sammenliknbare geografiske
omrader. Arbeidsmarkedsregionene er imidlertid sma omrader som kan innga
i formelt samarbeid innen storre geografiske omréder og der neringslivet ofte
rekrutterer arbeidskraft og finner samarbeidspartnere fra et storre geografisk
omréde. Det tas hensyn til senere i kapitlet. Tre av arbeidsmarkedsregionene har
fra 75 000 til dreyt 100 000 innbyggere, mens Mo i Rana er betydelige mindre?.

Tre av regionene er overrepresentert med industriarbeidsplasser’.
Lokaliseringskvotienter pa 1,6 og 1,7 betyr at regionene har 60 og 70 prosent flere
arbeidsplasser i industri enn deres andel av alle landets arbeidsplasser skulle tilsi.
Arendalsregionen har derimot feerre arbeidsplasser i industri enn landsgjennom-
snittet (mens Agder som helhet har en lokaliseringskvotient for industri pa 1,3).

Relevansen av det eksisterende neringslivet for batterifabrikkenes pro-
duksjon indikeres ogsa av spesialiseringen og kompetansen til eventuelle

1 SSB: Qkonomiske regioner 2020 (https://www.ssb.no/klass/klassifikasjoner/108/ver-
sjon/1308/korrespondanser/535). SCB (2019). Regionale indelningar i Sverige den 1 ja-
nuari 2019. Meddelanden i samordningsfragor for Sveriges officiella statistik, MIS 209:1.
Orebro, Statistics Sweden (https://www.scb.se/contentassets/62c26e4de91c4ff190afd-
627f2a701c4/0v9999_2019a01_br_x20br1901.pdf).

2 Tall hentet fra Statistisk Sentralbyra (SSB) og SCB Statistikkmyndigheten i Sverige.

3 Tabell 07984 i Statistikkbanken SSB og tabell for Forvarsarbetande 16-74 ar med arbeids-
plats i regionen (dagbefolkning) og for tilverkning og utvinning fra SCB Statistikdatabasen.
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klynger i regionene. De tre norske regionene har offisielle klynger som er del av
det norske klyngeprogrammet til Innovasjon Norge, Forskningsradet og SIVA*.
Det er riktigere a si at regionen huser klyngeorganisasjoner, mens bedrifter
og andre klyngemedlemmer er spredt over storre avstander. Mo i Rana har
klyngeorganisasjonen for ACT Artic Cluster Team, som er en sakalt Arena
Pro-klynge i klyngeprogrammet. Det er niva 2 i klyngeprogrammet som skal
stimulere klyngene til a vaere mer enn en koblings- og samhandlingsarenaer.
ACT-klyngen omfatter prosessindustrien med verdikjeden og blant annet
organisasjoner for kunnskapsutvikling. Haugalandet har klyngeorganisasjo-
nen Norwegian Offshore Wind, som ogsé er en Arena Pro-klynge. Malet for
klyngen er 4 bygge kunnskap, oke innovasjonsaktivitet og konkurransekraft for
bedrifter for & bli en fortrukket totalleverander av flytende offshore vindparker.
Arendal har som Mo i Rana en klyngeorganisasjon innenfor prosessindustrien,
som skulle veere rettet inn mot kompetanse som er sveert relevant for denne
industrien. Klyngen i Arendal er NCE Eyde, som er pa trinn 3 i det norske
klyngeprogrammet som en Norwegian Centres of Expertice klynge. Det er
klynger med bedrifter som hevder seg internasjonalt og der klyngen skal bidra
til @ malrette, forbedre og akselerere pagdende utviklingsprosesser. NCE Eyde
har medlemmer innenfor prosessindustrien og leveranderer konsentrert om
Agder, men ogsa noen medlemmer andre steder i landet. Sverige har ikke et
tilsvarende klyngeprogram som det norske. Smart spesialiseringsstrategien
for Viasterbotten kan gi noe informasjon om hva dette lanet anser som viktige
framtidige satsingsomrader innenfor neeringsutvikling og basert pa eksiste-
rende sterke sider. Neeringsmessige satsingsomrader omfatter fornybar energi
og IKT-teknologi®, som nok har relevans for batterietableringen i Skelleftea.

Pa «kunnskapssida» av RIS-modellen, og som et ufullkommet mal pa
den forskningsbaserte delen av utviklingsbanen, bruker vi to grove indikatorer
for formell kunnskap. Det gjores selv om vi er fullt klar over at erfaringsbasert
kompetanse og fagarbeiderkompetanse (DUI-maten), og ikke minst koblin-
gen mellom erfaringsbasert kompetanse og vitenskapelig basert kunnskap
(STI-méten), er viktig for effektiv produksjon og innovasjonsaktivitet. Andel
sysselsatte med akademiske og hoyskoleyrker er lavere i de fire regionene enn

4  https://www.innovasjonnorge.no/nic/

5  https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/map/-/eye3/y/2014-2020

121


https://www.innovasjonnorge.no/nic/
https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/map/-/eye3/y/2014

Rural konkurransekraft

for landsgjennomsnittet som er 39,7 prosent for Norge og 37,6 prosent for
Sverige®. En lavere andel i de to yrkesgruppene er typisk for mindre sentrale
omrader. Vi ser at andelen er litt hoyere i Arendal enn i de tre andre regionene.

Antall studenter og andel studenter av totalbefolkningen varierer mellom
regionene. Andelen er hoyest i Arendal, der studentene er pa Universitetet i Agder,
Campus Grimstad’. Mo i Rana har studenter pa campus til Nord Universitet i Mo
i Rana og pa Nesna, og Haugalandet huser studenter pa campus Haugesund som
er del av Hogskulen pa Vestlandet. Studentene i Skelleftea er pa Campus Skelleftea
som bestar av utdanninger fra Universitetet i Umea og Luled tekniska universitet.

Regionenes utviklingsbaner

Kapittel 4 har hittil diskutert kjennetegn ved regionenes innovasjonssystemer.
Regionenes historiske utviklingsbane diskuteres nd ut fra kjennetegn ved
naeringskultur, praksis og forstaelse for neeringsutvikling, slik det vises i regio-
nale neeringsstrategier.

Nar det gjelder naeringskultur har Mo i Rana gjennom sin nzeringshistorie
med store industribedrifter utviklet en naeringskultur med betydelig innslag
av fagforeningsvirksomhet og kollektiv arbeiderkultur, som inkluderer skift-
arbeid som en naturlig del av arbeidslivet (Lindelov & Karlsen, 2002)%. En
liknende utvikling kan observeres pa Haugalandet. Regionen har noen store
lokomotivselskaper, som i stor grad er eksternt eide, og som star for mye
av sysselsettingen’. Det gjelder Hydro Aluminium som ble etablert i 1967
som Hydros ferste aluminiumsverk, Aibels verft i Haugesund, som er et av
de storste verftene i Norge, og Equinors prosessanlegg for gass pa Karsto fra
1985. Med den bedriftsstrukturen vurderer vi en kollektiv arbeiderkultur som

6 Tallene for yrker i Norge er hentet fra tabell 11619 i SSB Statistikkbanken og gjelder for
aret 2022. Tilsvarende tall i Sverige er hentet fra tabell i SCB Statistikdatabasen med tittel
Anstdllda 16-64 ar med arbetsplass i regionen (dagbeg) og gjelder ar 2021. I begge land
inngér ogsa militeere yrker i gruppen med hoyskoleyrker.

7  Tallene for Norge er for 2021 og er hentet fra tabell 03814 i SSB Statistikkbanken. Tallene
for Skellefted fra 2023 og stammer fra e-post-korrespondanse med Campus Skellefted.

8 Kilde: Samtale med leder av Kunnskapsparken Helgeland i mars 2023 og Temaplan Nee-
ringsutvikling for Rana kommune.

9  Veikart for Haugalandet. En strategi for regional neeringsutvikling (2021-2025). Bak-
grunnsdolument. Haugaland Vekst 25.03.2021.
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viktig ogsa pa Haugalandet. Arendal har en mer variert naeringsstruktur og
-historie enn de to andre norske regionene. Arendal har som nevnt foran en
klart lavere andel industriarbeidsplasser enn de ovrige regionene. Regionen
har en forholdsvis stor elektronikkprodusent, Kitron med dreyt 300 ansatte'’,
men ellers sma og mellomstore bedrifter i flere sektorer. Arendal har ogsa
noe hoyere nyetableringstakt enn Mo i Rana og Haugesund, og vurderes a ha
mindre av den kollektive arbeiderkulturen fra store industribedrifter enn de
to andre norske regionene. Agder har imidlertid en betydelig smelteverksin-
dustri, der den nordiske modellen med laerende organisasjoner og kollektiv
arbeiderkultur er utbredt (Isaksen, 2015, nér det gjelder regionene Lyngdal/
Farsund og Flekkefjord). Skelleftea har en lang historie med gruvevirksom-
het, og Boliden AB er den storste arbeidsgiveren med ca. 3000 ansatte i 2021
(Coates & Holroyd, 2021). Gruvevirksomheten har ogsa gitt grunnlag for en
stor produsent av heiser med nzer 300 ansatte (Coates & Holroyd, 2021) og et
smelteverk, Boliden Romskar med ca. 880 ansatte''. Denne naeringshistorien
tyder pa at Skellefted ogsa kjennetegnes av en kollektiv arbeiderkultur.

Arendal skarer litt hoyere enn de to andre norske regionene nar det
gjelder nyetableringstakt, men de tre norske regionene er alle under landsgjen-
nomsnittet med 12,4 nyetableringer per 1000 innbyggere'?. Tallet for Skellefted
gjelder nyetablerade foretag og er trolig ikke sammenliknbart med de norske
tallene, men Skelleftea er betydelig bak det svenske gjennomsnittet pa 6,5".
Det synes a bryte med selvforstaelsen i Skelleftea om at kommunen har en
sterk tradisjon for entreprenerskap i neeringslivet (Steinvall, 2021).

Nar det gjelder neeringsstrategi tyder naeringsutviklingen i Mo i Rana pa
at regionen historisk sett har hatt en endogen strategi for utvikling av neerings-
livet. Det gar tilbake til etableringen av Norsk Jernverk i Mo i 1955, senere
Norsk Koksverk og etablering av en avdeling av Nasjonalbiblioteket og Statens
innkrevingssentral rundt 1990, i etterkant av at staten avviklet eierskapet
i Norsk Jernverk (Lindelgv & Karlsen, 2002). Etter det har Mo i Rana utviklet

10 Kitron Annual Report 2022.

11 https://www.boliden.com/sv/verksamhet/smaltverk/boliden-ronnskar

12 Tallene for Norge er gjennomsnitt av ara 2017-2021, hentet fra tabell 06104 i SSB Statis-
tikkbanken.

13 Tallene for Skellefted og Sverige er hentet fra Tilvaxtanalys der kun 2018 og 2019 synes
a ha tall pd kommuneniva.

123


https://www.boliden.com/sv/verksamhet/smaltverk/boliden-ronnskar

Rural konkurransekraft

organisasjoner som styrker kunnskapsutvikling, forskningsbasert innovasjon
og lokale etableringer, som peker mot en endogen strategi. Det gjelder Mo
kunnskapspark fra 2004, Campus Helgeland fra 2013, avdeling av Sintef og
industriinkubator fra 2016, og deretter ATC-klyngen. Det tyder ogsa pa innslag
av STI-maten for innovasjon i Mo i Rana'*. Men som diskutert tidligere er det
vanskelig a identifisere rendyrkede strategier for naeringsutvikling.

Det er vanskelig a karakterisere naeringsstrategien som hovedsakelig endogen
eller eksogen fordi den gjerne er omfattende med innslag av flere typer strategier.
Det gjelder ogsa Haugalandet. Grunnlagsdokumentet for naeringsstrategien er
opptatt av bosettings- og neeringsattraktivitet, som omfatter & holde pa befolkning
og stimulere lokalt naeringsliv, men som likevel peker mot attraktivitet for innflyt-
tere og bedrifter og investeringer utenfra. Vi vurderer dermed naeringsstrategien
i Haugalandet som mest eksogen. Arendal derimot synes & ha mest oppmerksom-
het om endogen strategi giennom a bygge videre pa regionale bedrifter og kunn-
skapsorganisasjoner, deriblant nye organisasjoner og spinn-off fra Universitetet
i Agders Campus i Grimstad'. Samtidig har Invest in Agder mal om a tiltrekke
internasjonale bedrifter, talenter og kapital til fylket. Utviklingsplanen for Skellefted
mot 2030'° hevder at perspektivet na utvides fra den regionale til den globale
arenaen. Det framgar av planen at naeringslivet i Skelleftea har vaert mye basert pa
naturressurser, skog, elektrisk kraft og malm. Med utvikling av bostedskvaliteter
og markedsforing av regionen soker Skelleftea & bli mer attraktiv for personer,
etablerere, investeringer og bedrifter utenfra, og strategien rettes mer inn mot
a tiltrekke eksterne ressurser (Coates & Holroyd, 2021).

Beskrivelsen av indikatorene i Tabell 5.1 gir grunnlag for a karakterisere
regionenes langsiktige naeringsutvikling, som seker a fange et hovedtrekk ved
regionenes utviklingsbane med fa ord. Utviklingsbanen for neeringslivet i Mo
i Rana beskrives som skaping av industriell konkurransekraft innenfor proses-
sindustri og mekanisk industri med basis i store, eksternt eide bedrifter og i lokal
erfaringsbasert og etter hvert mer forskningsbasert kompetanse. Utviklingsbanen
pa Haugalandet kjennetegnes av avansert produksjon og utvikling internt i noen
eksternt eide og eksternt rettede bedrifter. Arendals utviklingsbane er kjenneteg-

14 Det er problematisk & vurdere regionenes omfang av STI-méten for innovasjon av mangel
pé tilgjengelig statistikk om for eksempel neringslivets FoU-kostnader p4 regionalt niva.

15 Det framgér av Neeringspolitisk handlingsplan for Arendal kommune 2017-2023.

16 https://skelleftea.se/2030/startsida/arbetsliv-och-tillvaxt
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net av etablerervirksomhet og spinn-off innen mange neeringer og stottet oppe

av regionale kunnskapsorganisasjoner, som tyder pa innslag av STI-innovasjon

i regionen. Den norske modellen for medarbeiderdrevet innovasjon kan «leeres»

fra store, eksternt eide prosessbedrifter ellers i Agder. Utviklingsbanen i Skelleftea

har seerlig vert bygd pa utnyttelse av rike naturressurser til industriell aktivitet.

I konklusjonen diskuteres hvordan utviklingsbanene kan passe til batterifabrik-

kenes (planlagte) produksjon og aktivitet for forskning og utvikling (FoU).

Tabell 5.1

Kjennetegn ved regionale innovasjonssystemer og utviklingsbaner

Folketall 2023

Antall arbeidsplasser og LK
i industri

Klyngeorganisasjon (Smart spesiali-
seringsstrategi for Visterbotten)

Andel i akademiske yrker og
heyskoleyrker. Relativt til landsgjen-
nomsnittet (Landet = 100)

Antall og andel studenter i hgyere
utdanning av befolkningen

Kjennetegn ved neeringskultur

Andel nyetableringer per 1000 inn-
byggere Relativt til landsgjennom-
snittet (Landet = 100)

Regional naringsstrategi

Karakterisering av utviklingsbane

Mo i Rana

32222

1909
LK=1,6

ACT Artic
Cluster Team

34,6
87,3

896
2,8%

Kollektiv
arbeiderkul-
tur

8,0
64,1

Fra eksogen
mot endogen

Industriell
konkurranse-
kraft

Haugaland

102 083

6154
LK=1,7

Norwegian
Offshore Wind

35,3
89,1

1695
1,7 %

Kollektiv
arbeiderkultur

10,0
80,3

Mest eksogen

Avansert akti-
vitet i eksternt
eide bedrifter

Arendal

76 652

2318
LK=0,9

NCE Eyde

37,7
94,9

3329
43 %

Mer etablererkultur,
kollektiv arbeider-
kultur i Agders
prosessindustri

10,7
86,2

Mest endogen

Allsidig entrepre-
norskap stottet av
RIS

Skelleftea

78 442

6499
LK=1,6

Fornybar
energi og
IKT

32,2
85,4

1500
1,9 %

Kollektiv
arbeider-
kultur

4,5
70,1

Fra endogen
mot eksogen

Utnyttelse
av natur-
ressurser
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Fabrikkene

Batterifabrikkenes verdikjede omfatter produksjon av battericeller, innkjop
av innsatsvarer (ravarer og prosessteknologi), men ogsa pilotproduksjon og
oppskalering for a utvikle kvalitet pd battericeller og produksjonsproses-
ser til gigafabrikken, og i tillegg kommer forskning og utvikling pa batte-
riceller og prosesser, hovedkontorfunksjoner og resirkulering av batterier.
Celleproduksjon krever inngaende materialkunnskap, der Norge har et for-
trinn, blant annet fra metallurgisk industri. Etter celleprodusentene overtar
bedrifter som setter cellene sammen til batteripakker, for biler, skip, stasjonzer
lagring, nettstabilisering eller annet".

En likhet mellom batterifabrikkene er forskningsaktivitet for & utvikle
unike battericeller. Det er saerlig motivert av behovet for a produsere annet enn
litium-batterier som inneholder ulike blandinger av kritiske mineraler som
kobolt, litium, grafitt, mangan og nikkel. Det er mineraler som i stor grad hen-
tes fra omrader med sveert darlige arbeidsforhold for gruvearbeidere. Europa
er for det meste avhengig av import for bade rdmaterialene og foredlingen
av dem. Batterifabrikkene har ellers ulik bakgrunn og ulik innovasjons- og
produksjonsaktivitet og forskjellige strategier.

Northvolt Ett i Skelleftea er Europas ferste gigafabrikk for produk-
sjon av battericeller til elbiler. Produksjonen ble satt i gang varen 2022, med
ca. 2500 ansatte mot slutten av 2023. Morrow, Beyonder og Freyr i gang med
pilotproduksjon av battericeller, men har ikke skalert opp produksjonen som
Northvolt.

Northvolt

Northvolt besluttet & lokalisere den forste batterifabrikken Northvolt Ett
i Skellefted i 2017. Skellefted vant en internasjonal konkurranse om plasserin-
gen av denne gigafabrikken. Som for Freyr og Morrow var tilgang til elektrisk
kraft, ledige arealer, industriell kompetanse og kommunal tilrettelegging
sentrale lokaliseringsfaktorer, og i Northvolts tilfelle ogsa litium i lokal gruve
(Coates & Holroyd, 2021).

17 Teknisk Ukeblad Ekstra, 23.11.2023.
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Northvolt er multilokalisert. I tillegg til Northvolt Ett i Skelleftea har
Northvolt en FoU-avdeling, der det ogsa drives testproduksjon med rundt
1000 ansatte i Vésterds omtrent 70 mil ser for Skelleftea og hovedkontor
i Stockholm. Produksjon er ogsa i gang i Gdansk, i to mindre fabrikker'.
Northvolt planlegger en fabrikk i Quebec i Kanada, grunnet Inflation Reduction
Act (IRA) som gir skattelettelser for blant annet elbiler som har minst 50 pro-
sent av komponenter fra Nord- Amerika, inkludert Kanada. Bedriften i Quebec
kan gi Nortvolt muligheter for 8 komme inn pa det amerikanske markedet
for elbilproduksjon.

Northvolt teknologiutvikling foregar i hovedspor: i) NMC-batterier
(nikkel, mangan, kobolt) uten sjeldne mineraler, ii) littumbatterier tilpas-
set elfly, som utvikles av det heleide selskapet Cuberg i Silicon Valley og iii)
Northvolt vil utvikle sodium-ion batterier, som i forste omgang er laget for
energilagring.

I februar 2022 presenterte Northvolt og Volvo Cars planer om en giga-
fabrikk som skal skape 3000 jobber. Videre har den svenske lastebilprodu-
senten Scania og Northvolt utviklet en battericelle for tunge transporter®.
Produksjonen av disse batteriene er forsinket, noe som gir problemer for
Scania. Samarbeidet med Volvo og Scania er dermed koblet mot det sven-
ske nasjonale innovasjonssystemet gjennom svensk bilindustri. Northvolt
Ett i Skelleftea er ikke koblet mot et regionalt innovasjonssystem sa langt
ettersom Skelleftea ikke har noe universitet eller forskningsinstitutt av betyd-
ning. FoU-enheten i Viésteras bidrar og drar trolig nytte av en allerede stor
forskningsaktivitet i en utvidet stockholmsregion.

Morrow Batteries

Morrow Batteries ble etablert i 2020 med lokale og nasjonale investorer, der-
iblant det regionale energiselskapet A energi. A energi Invest er den storste
eieren i Morrow med 49,9 prosent av aksjene i november 2023*. Arendal
vant en konkurranse mellom kommuner pad Agder om etablering av Morrow.

18 Norran, 22.08.2023.

19 Teknisk Ukeblad Ekstra, 23.10.2018.
20 TrafikkForum, 22.11.2023.

21 Agderposten 23.11.2023.
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Morrow dpnet er FoU-senter for testing og utvikling av nye battericeller
pa UiAs Campus Grimstad varen 2023, som Morrow selv betegner som det
storste batteriforskningssenteret i Norden med over 70 forskere?’. Morrow
dpnet ogsa en kundekvalifiseringsfabrikk i Sor-Korea, der utstyret til fabrik-
ken er produsert, pa samme tidspunkt. Produksjon ved fabrikken i Arendal
planlegges a starte opp i 2024 og er under bygging siden midt i 2023.

Produksjonsutstyret er utviklet i Sor-Korea, testet og installasjon i Morrow
Cell Factory startet i november 2023. Ca. 200 sorkoreanere arbeider med a fa
produksjonslinja pa plass. Morrow satser pa kjent teknologi (litiumbatterier)
i forste omgang. Batterisenteret forsker pa nye batterityper som bruker andre
metaller, blant annet fra regional smelteverksindustri.

Morrow er koblet mot et nasjonalt og regionalt innovasjonssystem.
Nasjonalt har IFE (Institutt for enegiteknikk), som er en uavhengig forsknings-
stiftelse med drey 700 ansatte etablert i 1948, apnet et nytt laboratorium for
battericelleproduksjon i naerheten av Oslo i november 2023*. Laboratoriet er
en del av den nasjonale batteriforskningsinfrastrukturen NABLA (Norwegian
Advanced Battery Laboratorium), blant annet finansiert av Norges forsknings-
rad. IFE vil skreddersy testing, simulering og modellering av batterier for ulike
norske aktorer, deriblant Morrow, og IFE og samarbeider blant annet med UiA.

Regionalt har Morrow som sagt samarbeid med UiA, som ogsa har satt
i gang utdanning pa universitetsniva som er relevant for Morrow. Den storre
regionen Agder har ogsa en betydelig smelteverksindustri, som er organi-
sert i naeringsklyngen NCE Eyde der det er langvarig og sterkt samarbeid.
Kompetanse i denne industrien er relevant for Morrow, som har rekruttert
noen nekkelpersoner derfra. I tillegg har videregaende skoler i Arendal etablert
fagutdanning relevant for Morrow.

Beyonder
Beyonder ble etablert av en lokal griinder i 2016. Griinderen er spnn av en
serieentreprener av oljeservicebedrifter (Blomgren, 2021), der salget av den

22 Agderposten 23.11.2023.
23 Energi Aktuelt 25.11.2023.
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siste av disse gav startkapital til Beyonder*. I slutten av 2020 kom Equinor
inn pa eiersida.

Etableringen av Beyonder var ikke resultat av en bevisst lokaliseringsbe-
slutning som de tre andre batterifabrikkene. Selskapet ble etablert i omradet
der griinderen allerede bodde og arbeidet. Beyonder har hovedkontor, batte-
risenter og pilotfabrikk pa Forus, Sandnes, der omtrent 70 personer arbeider
med utvikling av teknologien og bedriften og med testproduksjon®.

Bedriften skiller seg ut gjennom a ha en egenutviklet og patentert bat-
teriteknologi*. Den lager karbon av sagflis, som videreforedles til hoykvalitets
katodemateriale gjennom en egenutviklet prosess. Utviklingen bruker noe
kompetanse fra oljesektoren, har samarbeid med flere norske universiteter
om forskning og utvikling, med Siemens om prosessteknologi, og bedriften
rekrutterer spesialister fra Asia.

Beyonder satser pa to fabrikker, den ene ligger i Kina og den andre
i Taiwan. Beyonder har sikret betydelig produksjonskapasitet ved de to fabrik-
kene, der mottatte bestillinger skal leveres tidligi 2024%. Selskapet har en tomt
som er patenkt en batterifabrikk pa Haugaland, men forelopig er det usikkert
med stromtilforsel.

Freyr
Freyr ble i likhet med Beyonder startet av en entreprener. Mens Beyonder ble
etablert ved entreprenerens bosted, sokte etablereren av Freyr etter et sted
a lokalisere en batterifabrikk®®. Han ble tipset om Mo i Rana. Der fikk han
hjelp fra Kunnskapsparken og en industriinkubator et par ar med a konkre-
tisere forretningsideen.

Hovedkontoret til Freyr er pa Lysaker ved Oslo, men Freyr signaliserte
tidlig store planer om & bygge en fabrikk, Giga Artic,i Mo i Rana ogeni Vasa

24 Samtale med etablereren i januar 2023.

25 Teknisk Ukeblad Extra, 17.03.2021.

26 https://new.siemens.com/no/no/siemens-i-norge/nyheter/industri/beyonder-batterifa-
brik.html

27 Haugesund Avis, 30.11.2023.

28 Samtale med leder for Kunnskapsparken Helgeland og Arsrapporten 2021 til SIVA
(https://arsrapport21.siva.no/fra-inkubatorbedrift-til-norsk-industrieventyr/).
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i Finland®. Freyr har ogsa bygd produksjonslokaler (uten produksjonsutstyr)
til en Giga Artic i Mo i Rana. I november 2023 ble imidlertid fabrikken i Mo
i Rana satt pa vent pa ubestemt tid. Freyr planlegger i stedet en gigantfabrikk
i Atlantai USA, grunnet stotte gjennom Inflation Reduction Act*. Adm. direk-
tor i Freyr hevder at stotte gjennom IRA vil redusere produksjonskostnadene
med 30-40 prosent sammenliknet med Norge.

Freyr apnet imidlertid en kundekvalifiseringsfabrikk med rundt 100 ans-
atte i Mo i Rana i slutten av mars 2023. Freyrs strategi na er a starte automatisert
produksjon ved denne fabrikken, deretter skalere opp battericelleproduksjon
til gigaskala, forst i USA®'. Freyr har en strategisk rammeavtale med et sor-
koreansk selskap om a utvikle utstyr og automatiseringslosninger til sine
fabrikker®?, og ogsa et teknologisenter i Boston®. Freyrs teknologi er koboltfrie
LFP-battericeller (litium-mangan-jernfosfat), som er relativt rimelige & pro-
dusere. Kundekvalifiseringsfabrikken arbeider med & bevise at teknologien
fungerer kommersielt, basert pa teknologi fra selskapet 24M?*.

Dette viser at Freyr har et globalt nettverk innen produkt- og prosess-
utvikling, men den lovede gigafabrikken i Mo i Rana er altsa (forelopig eller
permanent) lagt pa is.

Mulige regionale effekter av batterifabrikkene

Kapitlet har kartlagt viktige forhold ved de historisk skapte utviklingsbanene
og de regionale innovasjonssystemene i fire skandinaviske regioner der store
batterifabrikker er etablert, eller under etablering, samt beskrevet sider ved
batterifabrikkenes strategier. Videre diskuteres hvordan etablering av batte-
rifabrikkene kan forsterke eller endre de naeringsmessige utviklingsbanene

29 Finansavisen 31.03.2023.

30 Teknisk Ukeblad Ekstra, 28.11.2023.
31 Rana Blad Pluss, 09.11.2023.

32 Teknisk Ukeblad Extra, 18.12.2023.
33 Teknisk Ukeblad Extra, 18.12.2023.
34 Dagens Neeringsliv, 20.11.2023.

130



Konkurransekraft i omstillingstid

i regionene og hvilke mulige langsiktige effekter etableringene kan ha pa
regionenes naringsutvikling.

De regionale innovasjonssystemene og utviklingsbanene har noen lik-
hetstrekk som bunner i at regionene er forholdsvis sma og noe perifert plassert.
Regionene har blant annet en lav andel i akademiske og heyskoleyrker og lav
nyetableringstakt sammenliknet med landsgjennomsnittene. Regionene har
likevel ikke spesielt tynne regionale innovasjonssystemer. Alle har en univer-
sitetscampus innenfor sine grenser, de tre norske regionene har klyngeorgani-
sasjoner i offisielle naeringsklynger og regionene har ellers ulike organisasjoner
som stetter opp om den lokale naringsutviklingen.

Regionene kan fi en felles utfordring med & rekruttere tilstrekkelig
arbeidskraft til produksjonen i batterifabrikkene, belyst for Skellefteas tilfelle
av Westin (2023). Spersmalet om hvorvidt gigafabrikkene vil forsterke eller
endre regionenes utviklingsbaner, dreier seg imidlertid om i hvilken grad
aktivitet og praksis i fabrikkene passer med de historisk skapte utviklingsba-
nene i regionene. Analysen tyder pa at batterifabrikkene stort sett vil forsterke
en produksjonsrettet del av regionale utviklingsbaner i Mo, Haugaland og
Skelleftea. Dette er industriregioner med storskala prosessindustri, kollektiv
arbeiderkultur og med erfaring og ambisjoner om a trekke til seg eksterne
bedrifter og investeringer. Arendal er noe annerledes med relativt feerre indus-
triarbeidsplasser, nesten ikke prosessindustri*’, en neeringskultur som likner
mer pd etablererkultur og tradisjonelt en mest endogent rettet naeringsstrategi.
Arendal huser imidlertid klyngeorganisasjonen NCE Eyde og kan trolig dra
nytte av dens erfaringer og av den sterke prosessindustrien ellers i Agder.

Etableringen av Morrow kan forsterke en forskningsrettet del av utvi-
klingsbanen i Arendal. Den er serlig knyttet opp mot forskning og under-
visning pa UiAs «teknologiske campus» i Grimstad, der Morrow har etablert
sin FoU-avdeling varen 2023. En noe tilsvarende utvikling observeres i Mo
i Rana, men den forskningsbaserte delen av utviklingsbanen er forholdsvis
ny og basert mye pa eksterne organisasjoner som SINTEFE. Haugaland og
Skelleftea synes a ha mindre forskningsbasert innovasjon av relevans for
batteriproduksjon, og gigafabrikkene synes heller ikke forelopig a gi viktige

35 I Arendal er det kun 44 ansatte i smelteverket Fiven Norge AS, avdeling Eydehavn. Kilde:
Regnskapstall.no.
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impulser til denne typen utvikling. I Beyonder vil forskning og utvikling i stor
grad forega ved hovedkontoret pa Forus som bidrar til a forsterke en fors-
kningsbasert utvikling i Stavangeromradet, mens Northvolt Lab er lokalisert
til Vdsterds og bidrar til allerede stor forskningsaktivitet i en utvidet stock-
holmsregion (Westin, 2023). Det er imidlertid ikke helt tydelige skiller mellom
regionene nar det gjelder FoU-aktivitet. Hydro Aluminium pa Haugalandet
har for eksempel et FoU-senter som arbeider med forbedring av produksjons-
prosessen®*®, mens Boliden Ronnskar i Skellefted har utviklet en prosess for
a resirkulere kopper fra elektronisk avfall (Coates & Holroyd, 2021). Likevel
vurderes ikke FoU-aktiviteten til Beyonder og Northvolt a bidra til a utvikle en
forskningsbasert del av utviklingsbanene pa Haugaland og i Skelleftea, mens
aktiviteten i Morrow og Freyr kan styrke eksisterende forskningsbaserte deler
av utviklingsbanene i Arendal og Mo i Rana.

Huvilke langsiktige effekter kan batterietableringene gi opphav til? Tanken
bak Figur 5.1 er at der gigafabrikkene bidrar til & forsterke eksisterende utvi-
klingsbaner, kan ringvirkninger komme ganske raskt. Da kan mye eksisterende
industriell kompetanse, utdanning, virkemidler og naeringskultur stette opp
om aktivitet i gigafabrikkene og hos mulige lokale og tilflyttede leveranderer.
Med bakgrunn i denne tankegangen er Mo i Rana, Haugalandet og Skellefted
i en posisjon der effekter fra gigafabrikkene kan komme raskt. Arendal kan
ha en lenger vei med 4 etablere storskala industriproduksjon som en spesifikk
utviklingsbane i denne regionen.

Arendal har derimot en forskningsrettet del av utviklingsbanen som kan
forsterkes av Morrows FoU-aktivitet pa Campus Grimstad. Noe tilsvarende
kan sies om Freyr og utviklingsbanen i Mo i Rana. Arendal og Mo kan der-
med, i trad med tankegangen i kapitlet, f4 ganske raske eftekter i form av mer
relatert forsknings- og utviklingsaktivitet. Vi vurderer derimot at Haugalandet
og Skelleftea mé bygge en ny forskningsrettet del av sine utviklingsbaner,
hvis det er mulig ut fra strategiene til Beyonder og Northvolt. Den empiriske
diskusjonen viser at det er analytisk relevant a definere utviklingsbaner som
generell forstaelse og praksis pa tvers av enkeltnaeringer og skille mellom en
produksjonsrettet og forskningsbasert del av utviklingsbanene.

36 https://www.hydro.com/no-NO/om-hydro/hydro-locations-worldwide/europe/norway/
hydro-karmoy/
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