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Kapittel 14

Endringer i pedagogikkfaget
etter tusenarsskiftet

Gunn Imsen

Sammendrag: Etter tusendrsskiftet har utdanningssektoren i Norge veert
gjenstand for omfattende reformer. Nye styringssystemer er satt i verk, og det
er innfort nye lereplaner med nye forstielser av kunnskap og kompetanse.
Sporsmalet i dette kapittelet er hvordan reformene kan ha bidratt til endrin-
ger i pedagogikkfaget, scerlig med hensyn til temaer og forskningsinnsatser. En
gjennomgang av offentlige utredninger, forskningsprogrammer og forsknings-
oversikter viser at forskningen er preget av reformene, og at effektivisering av
leering star sentralt i bade forskningsprogrammene og i den utforte forsknin-
gen. Forskning om normative verdier og dannende elementer har en lite synlig
rolle pa forskningsfronten.

Nokkelord: utdanningsreformer, styring av utdanning, kompetanse, effektiv
leering, utdanningsforskning
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PEDAGOGIKKENS IDE OG OPPDRAG

Abstract: Since the millennium there have been extensive reforms in the Nor-
wegian education sector. New systems of management and control have been
established, and new national curriculum plans for comprehensive schools
have been implemented, including new conceptions of knowledge and compe-
tence. The question in this chapter is how these reforms may have contributed
to changes in educational science, especially with regard to research themes and
efforts. An examination of public reports, white papers and research programs
shows that educational research is influenced by the reforms, and that learning
efficiency is central to both research programs as well as the research conducted
by researchers. Research about normative values and dannelse (bildung) are
almost invisible in the program-directed research.

Keywords: educational reforms, educational governance, competence,
educational efficiency, educational research

Innledning

Ingen akademiske fag star stille. De er i utvikling og endring hele tiden. Det
kan vare nye krav og forventninger fra samfunnet. Det utvikles nye forsk-
ningsmetoder og verktoy som kan gi nye resultater. Nye generasjoner av fag-
teller tenker annerledes og verdsetter nye méter a utove faget pa. Pedagogikk
er ikke noe unntak. Faget er nert knyttet til skole og utdanning, som har
stor betydning for samfunnsutviklingen. I det folgende skal vi se neermere
pé endringene i rammeverket for grunnoppleeringen pa 1990-tallet og etter
tusendrsskiftet, og hvilken betydning disse kan ha hatt for enkelte sider ved
pedagogikkfaget. De politiske skolereformene er omfattende, forskningsin-
stitusjonene er blitt flere og nye fagomrader og temaer har kommet til.
Pedagogikkfaget har mange sider. For det forste skiller vi gjerne mel-
lom forskning og teori slik den framstilles gjennom akademisk virksomhet
pa den ene siden, og de praktiske handlingene som vi finner i oppdrag-
else, undervisning og opplering pa den andre siden. I vitenskapsfaget har
vi mange teoretiske disipliner, slik som pedagogisk filosofi, historie, sosio-
logi, psykologi og didaktikk. Faget byr pa ulike forskningsmetoder som har
veert gjenstand for mye debatt gjennom tidene, og anvendelsene kan veere
av mange slag. Skole og utdanning er en politisk heksegryte med ulike
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meninger om hva som gagner samfunnet og elevene best, hva som bidrar
til & jevne ut sosiale forskjeller og hva som i sterst grad tjener velferdsstaten
og neringslivet. Pedagogikkfaget er i det folgende a forsta i vid betydning,
det vil si teorier, forskningsmetoder, forskningsresultater og anvendelsene av
forskningen, for ikke a glemme innarbeidede rutiner i pedagogisk praksis.
Endringene i faget er resultat av et komplekst samspill mellom politikkutfor-
ming, forskning, teori og praksis.

Hovedsporsmalet er hvordan utdanningspolitikken kan ha endret faget,
hvilke maktmidler som har veert i bruk og hva som kan ha bli skjovet i bak-
grunnen i reformiveren etter tusenarsskiftet. Dette er en omfattende pro-
blemstilling, og jeg begrenser meg til en kort oppsummering av noen viktige
reformer i grunnopplaringen de siste to til tre tidrene og hvordan disse kan
ha bidratt til endringer i pedagogikkfaget, seerlig med hensyn til temaer og
forskningsinnsatser. Grunnlagsmaterialet er i hovedsak offentlige utrednin-
ger, politiske dokumenter og forskningsoversikter pd utdanningsomréadet.

Nye tenkemater om styring, utdanning og laering

Skolereformene fra 1990-tallet av kan sammenfattes i tre stikkord: effektivi-
sering, globalisering og nyliberalisme. Effektivisering vil si at elevene skal laere
mer, helst for mindre kostnader. Globalisering betyr en tydeligere innflytelse
fra utenlandsk utdanningstenkning (Eide, 1990), og nyliberalisme medfor-
er innfering av nye styringssystemer der markedstenkning, konkurranse og
den enkeltes valgfrihet stir i sentrum (Apple, 2000).

Det begynte pa slutten av 1980-tallet med noen sentrale politiske doku-
menter om styring av staten (NOU 1989:5) og malstyring i kunnskapspo-
litikken (NOU 1988:28; St.meld. nr. 43 1988-89; St.meld. nr. 37 1990-91).
Sentrale navn var sosialokonomen Tormod Hermansen og sosiologen Gud-
mund Hernes. Disse dokumentene fikk store konsekvenser for reformer
i skolen langt inn i det nye tusenaret. Perspektivet var livslang leering, fra
vugge til grav. Blant tiltakene i drene som fulgte, var skolestart for 6-aring-
ene, noe som frigjorde plasser i barnehagen til bruk for yngre barn. Det ble
innfert nye leereplaner for grunnskolen (L97) og innfering av malstyring av
elevenes leering. Likevel skulle barnehagepedagogikken prege smaskoletrin-
net, og for den saks skyld hele grunnskolen, i form av tema- og prosjektar-
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beid i en viss andel av skoletiden. Malene i L97 hadde en moderat, toyelig
form slik at det ble mulig & realisere tilpasning av oppleringen til eleve-
nes forutsetninger. Likevel, det skulle veere mer kunnskap til flere, for ikke
a si mer kunnskap for hver krone. Skolen skulle ikke veere noen varmestue,
og eleven ble definert som robust og i stand til & strekke seg (Leereplan for
grunnskole, videregdende oppleering, voksenoppleering. Generell del 1993).

Den konservative, nyliberalt orienterte sivilokonomen Kristin Clemet,
som var utdannings- og forskningsminister i arene 2001-2005, innferte nye
tenkemater pd skolefronten. Forst og fremst ble den globale innflytelsen
merkbar, i forste rekke fra OECD. Interne prosjekter i Utdannings- og forsk-
ningsdepartementet utredet alternative forstaelser av opplering. Ett slikt
prosjekt var Kompetanseberetningen, som avleverte et antall notater i perio-
den 2003-2005 med tanke pa politikkutforming, en ny tenkemate i forhold
til leering og kompetanse og a heve betydningen av kompetanse som en del
av den menneskelige kapitalen. I notatet fra 2003 innferes begrepet kompe-
tanse, spesielt i tilknytning til ekonomisk verdiskaping og utvikling innen-
for rammen av livslang leering (Utdannings- og forskningsdepartementet,
2003). Kompetanse defineres som evne til 4 mote komplekse utfordringer,
en definisjon som vi finner igjen i flere senere utredninger og meldinger
(bl.a. NOU 2003:16; St.meld. nr. 30 2003-2004). Kompetanse er en prosess,
noe vi gjor framfor noe vi har, og med fokus pa resultatet, pa «output».
Videre lanseres nye begreper for kompetansearbeid: leringsintensitet som
en sum av leringstrykk (behov for leering), leringsanstrengelser (innsats) og
leeringsmuskler (evner og utrustning). Selv om det i tradisjonell pedagogisk
begrepsbruk finnes gode og velkjente termer for disse, ble de lansert som nye
begreper som ledd i et storre systemskifte, et bedre kunnskapsgrunnlag for
politikkutforming og en ny tenkemate i forhold til leering og kompetanse.
Det er serlig leringstrykk som ble spredd i politiske dokumenter, forsk-
ningsrapporter og i praksisfeltet, riktignok med noe ulik betydning (Lindvig,
Waerness & Dale, 2005; Utdanningsforbundet, 2005; Bergesen, 2006; Nor-
dahl, Mausethagen & Kostel, 2009; Turmo, 2011; Nilsen, Grenmo & Hole,
2013; Meld. St. 22 2010-2011; Meld. St. 20 2012-2013). Et gjennomgaende
trekk er at okt leeringstrykk skal bidra til mer effektiv leering.
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Desentralisering med mer sentral makt

Norge ble innmeldt som deltaker i den internasjonale kunnskapsundersek-
elsen PISA pé slutten av 1990-tallet (St.meld. nr. 28 1998-99), og da de
norske resultatene fra aret 2000 viste seg 4 ligge omtrent pa gjennomsnittet,
ble dette raskt brukt som begrunnelse for at vi hadde en darlig skole. Det legi-
timerte nye tiltak med sterkere maktbruk. En ny kommunelov i 1993 tilsa
mer innflytelse for kommunene i skolepolitikken. De ble definert som skole-
eiere etter en pkonomisk selskapsmodell, og fikk i Clemets ministerperiode
ansvar for kvalitetssikring av skolen, kompetanseoppbygging for lererne,
kommunale lzereplaner og lonnsforhandlinger med laererne. Det ble bygget
opp et nasjonalt kvalitetssikringssystem som i hovedsak besto av tester av
ulike slag, spesielt obligatoriske nasjonale prover, samtidig som mange kom-
muner supplerte med egne systemer, ofte produsert av eksterne tilbydere
i det nye markedet som private bedrifter for organisasjonsutvikling plutselig
tikk i gave.

Et viktig tiltak var opprettelsen av et eget direktorat for skolesaker, Utdan-
ningsdirektoratet (Udir), fra 2004. Et direktorat har vanligvis en radgivende
rolle for et departement, og Udir fikk etter hvert mange oppgaver og ble raskt
et mektig organ i skolesystemet. Direktoratet fikk ansvar for barnehager,
grunnskolen og den videregaende skolen, og arbeidet blant annet med laere-
planer, vurderingsordninger, kvalitetsvurderingssystemer, juridiske spors-
mal og innhenting av kunnskap om skolesektoren. Forbindelsene til det
internasjonale utdanningsfeltet ble i forste rekke knyttet til OECD, og mange
av premissene for norsk utdanningspolitikk kom derfra. Udir serget blant
annet for internasjonale sammenligninger som PISA, og Rune Slagstad
(2021) hevder polemisk at det norske Udir etter hvert utviklet seg til en
underordnet filial av OECDs utdanningsdirektoratet.

En ny type laereplaner for grunnopplaeringen

Clemet-perioden bed pé nye laereplaner for hele grunnoppleringen, inklu-
dert videregiende skole. Disse leereplanene med det megetsigende navnet
Kunnskapsloftet (LK 06) var av en helt ny type. Frablant andre OECD og den
nevnte Kompetanseberetningen i Utdanningsdepartementet ble det hentet
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ideer om kompetansemal, det vil si en type mél som beskrev hva elevene
skulle kunne vise eller utfore etter endt opplaering. Det gjaldt samme mél for
alle elever, uansett evner og anlegg, med unntak av de som hadde spesial-
undervisning. Leringen skulle vaere synlig som i behavioristisk leeringsteori,
noe som passet som hand i hanske til et skjerpet vurderingssystem. P4 fa ar
ble rammeverket rundt skolen strammet inn, blant annet ved at laererne fikk
mindre valgfrihet og at det ble innfert sterkere kontroll med hva skolene
foretok seg.

Den rodgrenne regjeringen i perioden 2005-2013 gjorde lite for a endre
pa dette. Det ble flikket litt pa de nasjonale kvalitetsvurderingssystemene,
og elevvurderingen i skolen ble skjerpet. To store vurderingsprosjekter
i regi av Udir, Bedre vurderingspraksis (2007-2009) og Vurdering for leering
(2010-2018), kom til 4 sette dype spor etter seg i skolens praksis ved a fore
mye av oppmerksomheten over fra kunnskap, arbeidsformer og leering til
resultatene elevene kunne oppvise.

Den heyrestyrte regjeringen fra 2013 til 2021 var sire forngyd med
Clemet-periodens reformer, og tilforte ikke noe prinsipielt nytt. I juni 2013
nedsatte den redgrenne regjeringen et utvalg ledet av pedagogen Sten Lud-
vigsen som fikk i oppdrag & vurdere hvilke kompetanser elevene vil trenge
i framtidens samfunns- og arbeidsliv, og i hvilken grad skolens innhold dek-
ker disse. Den borgerlige regjeringen videreforte utvalget da hesten kom.
Resultatet ble to omfattende utredninger (NOU 2014:7 og NOU 2015:8). De
dannet et viktig grunnlagsmateriale for en stortingsmelding om fornyelse av
Kunnskapsleftet (Meld. St. 28 2015-2016), som ble behandlet i Stortinget
hesten 2016. Nye leereplaner for grunnskolen og den videregéende skolen ble
innfort fra hesten 2020 med navnet Fagfornyelsen eller Leereplan for Kunn-
skapsloftet 2020 (LK 20). Viktige forskjeller fra forgjengeren er mer vekt pa
dybdeleering, og at det er definert tre tverrfaglige temaer: folkehelse og livs-
mestring, demokrati og medborgerskap og beerekraftig utvikling. Ut over dette
er den malorienterte formen med kompetansemal beholdt, og vurdering av
elevenes leering i fagene har fatt mer omtale.
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Et nytt styringsregime med mer makt over skolen

De skolepolitiske reformene var som nevnt ledsaget av nye former for styr-
ing av skolen. De ble innfort gradvis, og medferte en radikal endring av den
gamle regelstyringen som skolen hadde hatt i lang tid. Da reformene satte
inn pa 1990-tallet, var leererne vant med skolelover, forskrifter og instruk-
ser for de ulike stillingskategoriene. Leereplanene var innholdsorienterte, det
vil si at de fastsatte hva innholdet i de ulike fagene skulle vaere. Planene
ga gode muligheter for praktisk-pedagogisk utviklingsarbeid, bade nar det
gjaldtinnhold og elevenes arbeidsformer. Det var stort rom for & justere krav-
ene alt etter hva elevene kunne mestre. Det nye styringsregimet endret dette
radikalt. Jeg vil seerlig peke pa fem elementer som bidro til dette: malstyring,
nyliberalisme og ledelse, juridifisering av skolen, offentlige tilsyn og okt vekt
pé vurdering av elevenes kompetanser.

Malstyring

Malstyring av elevenes laring ved hjelp av kompetansemal var som nevnt
nytt i LK 06. Mange mente at det kunne vere en fordel, siden leererne skulle
konkretisere de nasjonale mélene, og dermed gi dem mer pedagogisk frihet.
Baksiden av medaljen var at med malstyringen folger ogsa vurdering og kon-
troll om malene er nadd, og dette fikk skolen erfare noe senere. Mélstyring
var kjent fra den pedagogiske debatten om mél tidlig pa 1970-tallet, men kri-
tikken sa ut til & veere glemt 20 ar senere (Eisner, 1967; Reisby, 1974). Mal-
styring av leering fokuserer kun pé resultatene, ikke pa midlene, prosessen og
det som skjedde i undervisningen. Resultatstyring er et annet ord for denne
styringsformen.

Malstyring medforte ikke at regelstyringen forsvant. Tvert imot, den ble
forsterket med flere lovparagrafer, forskrifter og rundskriv. Nar nye styrings-
ordninger innferes, har de gamle en tendens til 4 bestd, noe statsviteren
Johan P. Olsen papekte noen ér tidligere (Olsen, 1998). Hvordan malstyrin-
gen med de nye kompetansemalene fungerte i praksis, er litt uklart. Jeg var
pa mange skoler og holdt foredrag om de nye laereplanene i 2006. Pa spors-
mal om hva de ville gjore med innholdet, svarte leererne noe forsiktig at de
gjorde kanskje ikke noe galt om de holdt seg til innholdet i den forrige laere-
planen, L 97. Dette er et fenomen kjent som «den historiske leereplanen»
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(Cuban, 1996). Nar nye lereplaner innfores, folger de gamle med som nis-
sen pa lasset. A endre praksis i skolen er en lang og tung prosess.

Nyliberalisme og ledelse

De nyliberalistiske innslagene gjorde seg sterkt gjeldende pa kommunalt niva.
Enkelte kommuner laget rankinglister over skolene sine, og det ble inngétt
kontrakter med skolene om hvilke mal som skulle oppnas (Oslo kommune,
2013). Det var for det meste resultater pd de nasjonale provene som sto
i sentrum for kommunenes interesse. Skolene matte forplikte seg til a oppna
bestemte resultater. Slik ble de nasjonale provene et sentralt element i styr-
ingssystemet. Uten tallene fra disse testene vil det kommunale styringssy-
stemet falle sammen som et korthus. Det kan vere noe av forklaringen pa
at den massive kritikken av disse provene, bade fra leerere og fagpedagoger,
ikke har fatt noen konsekvenser.

I trdd med det bedriftslignende kommunale eierskapet av skolen ble
ledelse et viktig ledd i styringssystemet. Skoleledelse vokste fram som et
nytt fagfelt pa 1980-tallet i tilknytning til sosiologiens inntog i pedagogik-
ken. Kunnskap om skolen som organisasjon og organisasjonsutvikling ble
ansett som et viktig grunnlag for pedagogisk utviklingsarbeid. Departemen-
tet iverksatte flere lederoppleeringsprogrammer pa 1980-tallet som bygde
pa visjonen om den leerende, utviklingsorienterte og samarbeidende skolen
(Moller, 2001). Det vil si at utgangspunktet var pedagogisk, men det for-
hindret ikke at skolesektoren ble invadert av organisasjonskonsulenter med
annen fagbakgrunn og med varierende kjennskap til skolen. I naeringslivet
var ledelse et viktig ledd i oppbyggingen av industrien etter andre verdens-
krig, influert av amerikaneren George Kenning, som hevdet at ledelse er et
eget fag som innebzerer at kan du forst lede, sa kan du lede alt mulig. Kjenn-
skap til fagomradet som skal ledes, er mindre viktig. Arven fra Kenning
blandet seg med de mer skolenare utviklingsidealene, og sentrale lederegen-
skaper som profesjonalitet, ansvarsplassering, lojalitet til organisasjonen og
klar arbeidsdeling kan lett gjenfinnes i nyere idealer om skoleledelse. Etter
tusenarsskiftet ble rektor plassert i den kommunale styringslinjen som
mellomleder med rddmannen som narmeste overordnet, og ble dermed
arbeidsgivers representant i skolen. Han eller hun var ikke lenger bare admi-
nistrator og «forst blant likemenn» (Berg, 1999). Utdanningsdirektoratet tok
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over styringen og kontrollen med lederoppleringen, blant annet ved a opp-
rette rektorskoler og 4 definere kompetansene som skolens ledere burde ha
(Utdanningsdirektoratet, 2013). Fra vekt pa skoleutvikling og utviklingsar-
beid pa 1980-tallet var det na resultatstyring som sto i fokus. Det var rek-
tors ansvar a na de avtalte malene, og mange steder var rektors lonnstillegg
avhengig av resultatoppnaelse. Slik sett skulle styringen i skolen skje etter
bedriftsokonomiske prinsipper.

De nasjonale provene er som nevnt en viktig del av det nye styringssyste-
met. Resultatene for hver enkelt skole blir offentliggjort pé digitale plattfor-
mer hvor allmennheten kan gi inn og undersegke hvordan ulike skoler ligger
an. Det bygger opp under en nyliberal styring av skolen, der sammenligning
avresultater kombineres med fritt skolevalg og utvidelse av den private skole-
sektoren. Skolen er tilbyder av en vare, mens foresatte fungerer som kun-
der, ogitrad med sékalt prinsipal agent-teori har kunden alltid rett (Qsterud,
Goldmann & Pedersen, 1997). Dermed ble den autoriteten skolen alltid har
hatt, overfort til foresatte. Jeg horte aldri noen fagpedagoger eller leerere pro-
testere pé dette.

Juridifisering av skolen

Den norske skolen har lange tradisjoner for juridisk styring gjennom for
eksempel skolelover. Etter hvert har Norge sluttet seg til en rekke interna-
sjonale konvensjoner som ogsd angar skolen. I tillegg kommer et stort antall
forskrifter, foruten tilgrensende lover om barns rettigheter, helse og milje.
Samlet skal det vaere rundt 400 lover og regler som gjelder for skolen i Norge
(Welstad, 2012). Qkende juridifisering, eller rettsliggjoring, av skolen er sale-
des et tydelig trekk ved styringen etter tusenarsskiftet. I beste mening er det
vedtatt paragrafer om elevenes rettigheter, noe som har medfert at skoler og
leerere ma kunne dokumentere sitt arbeid for & ha ryggen fri. Laererne fikk
dermed mye papirarbeid, som ikke bare var populert. Elevene har rett til en
viss mengde undervisning, rett til spesialundervisning nér det er dokumen-
tert behov for det, rett til et godt psykososialt miljg, rett til vurdering og rett
til a klage, for & nevne noen av rettighetene. Skolen har sakalt aktivitetsplikt
for & rette opp eventuelle brudd pa lovene og reglene. Et eksempel er den
sakalte Malkenes-saken i 2018, hvor en historielektor i videregdende skole
tikk ubehageligheter fordi han berettet offentlig hvordan elevene i videre-
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géende skole i Oslo kunne oppfore seg i timene. Det skjedde i et nyhetspro-
gram i beste sendetid pd norsk fjernsyn. Noen elever folte seg krenket og
hevdet at det var brudd pé lovparagrafen om trygt og godt skolemiljo. Der-
med matte skolen iverksette en aktivitet. Saken reiste en viktig diskusjon om
leereres ytringsfrihet i det nye styringsregimet.

Offentlig tilsyn av skolen

Til & passe pé at lovverket folges har staten organisert en ordning med til-
syn som uteves av statsforvalteren (den tidligere fylkesmannen). Tilsyn kan
gjelde neermere spesifiserte omrader av skolens virksomhet, og Utdannings-
direktoratet er sterkt involvert i hvordan dette skal gjores. Den enkelte stats-
forvalter kan organisere tilsyn i tilknytning til lokale saker, eller det kan
utformes nasjonale tilsyn etter anvisninger fra Utdanningsdirektoratet. Blir
det avdekket noe som ikke er i samsvar med regelverket, for eksempel at
leereplanens kompetansemal ikke er fulgt, far skolen og kommunen sakalt
avvik i tilsynsrapporten. Dette er ikke populart hos skoleeier. Et tilsyn kan
veere ytterst detaljert, for eksempel kan det kreves at leererne ma tolke kompe-
tansemadlene i den nasjonale laereplanen sveert bokstavelig for at de skal bli
godtatt (Jackson, 2016). Fra 2018 ble det iverksatt et felles nasjonalt tilsyn om
skolens arbeid med elevenes utbytte av oppleringen (Utdanningsdirektorat-
et, 2021) som omfatter det meste av skolens interne leereplanarbeid. Stats-
forvalterens tilsyn blir dermed et sterkt styringsmiddel som gér helt inn i de
innerste krokene i klasserommet.

@kt vekt pa vurdering av elevenes kompetanser

Som nevnt var den redgrenne regjeringen i perioden 2005-2013 ivrig
i arbeidet med a reformere elevvurderingen i skolen. I forskriften til oppleer-
ingsloven ble kapittelet om individuell vurdering i grunnskolen og videre-
gidende opplaring kraftig utvidet fra 2009. Vurderingen skulle fremme
elevenes laering, og kompetansen elevene oppnadde underveis og ved avslut-
tet oppleering skulle kunne uttrykkes i neermere bestemte tall eller andre
vurderingsuttrykk. I karakterdebatten pa 1970-tallet ville mange pa venstre-
siden i politikken fjerne karakterene i grunnskolen (NOU 1974:41). Na var
det ingen som vaget 4 hevde dette, noe som kan tas som et tegn pa at tidene
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var radikalt forandret, ogsa innen akademia. Den nye forskriften skilte mel-
lom underveisvurdering og sluttvurdering, og begge var en rettighet i lovens
forstand. Det ble mye diskusjon om hvor mye leererne matte dokumentere
av oppleeringen, og hva elevene egentlig hadde rett til & fa. Dokumentasjon
av uformell underveisvurdering kunne bli noksa omfattende, og dette kravet
falt derfor vekk i 2015. Underveisvurderingen skal omfatte bade hva eleven
mestrer og hvordan eleven kan gke kompetansen sin, som det heter. Det
siste ble kalt framovermeldinger. I andre termer vil dette veere det samme
som undervisning og veiledning. Plutselig var alt blitt vurdering og under-
lagt paragrafene i vurderingsforskriften. Leereplanene fra 2020 (LK 20) har
nermere angivelser om underveisvurderingen i fagene, bade hva elevene
skal gjore og hva som er leererens oppgaver. Dette reiser spersmal om laerer-
nes metodefrihet, som er hoyt verdsatt blant laererne. Tidligere planer er blitt
kritisert for a styre leerernes arbeidsmater i for stor grad, og malstyringen
i LK 06 ble sagt a ivareta metodefriheten pa en bedre mate. Nar en ser kompe-
tansemalene og vurderingsbestemmelsene i LK 20 i sammenheng, er det
grunn til & reise spersmél om metodefriheten er under press.

I et styringsperspektiv er det mest interessant & sporre hvordan elevvurde-
ringen fungerer i samspill med kompetansemalene i leereplanen pa praksis-
niva. De to vurderingsprosjektene som Udir iverksatte fra 2009, var frivillige
for skolen, men sveert mange skoler deltok, og praksisformene derfra har
som nevnt satt spor etter seg. I prosjektet Bedre vurderingspraksis valgte
mange skoler a lage rubrikker som konkretiserte hva eleven matte gjore eller
utvise for hvert enkelt kompetansemal for & oppna et visst karakterniva. I et
slikt system blir det ikke mange muligheter for leerere og elever & gjore noe
annet enn det kompetansemalene definerer. Individuell elevvurdering er
blitt et meget virksomt styringsredskap.

Pedagogisk forskning, utdanningsforskning og
evidens

Den pedagogiske forskningen ble betydelig styrket etter tusenérsskiftet. Den
ble omtalt som utdanningsforskning, noe som gir rom for mange fagprofesjon-
er, ikke bare pedagoger. Noe av begrunnelsene var at myndighetene trengte
et solid kunnskapsgrunnlag til sin politikkutforming. Reformene skulle vere
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basert pa evidens, ikke péd lgse antakelser og normativ synsing. Den okte
forskningsvirksomheten kan pa den ene siden veere influert av utdannings-
reformene, og pa den andre siden ha bidratt til endringer i hva som vektleg-
ges i faget pedagogikk.

Ny vekt pa kvantitativ forskning og effektiv laering

Det var ikke en hvilken som helst forskning som var etterspurt av myndig-
hetene. Kunnskapsdepartementet, som tidligere var befolket med radgivere
og byrakrater med skolebakgrunn, ble i storre grad overtatt av byrakra-
ter med sosiologisk og serlig sosialokonomisk bakgrunn. Disse hadde pre-
feranse for kvantitativ forskning og avansert statistikk. Det samme gjaldt
Utdanningsdirektoratet. Statistisk sentralbyra ble ogsa aktivt innen kvan-
titativ skoleforskning. Norges storste pedagogiske miljo ved Universitetet
i Oslo ble travelt opptatt med PISA og andre store, internasjonale under-
sokelser. Nar det gjelder forskningsmetodene, skjedde det derfor en opp-
vurdering av kvantitative metoder. Dette henger sammen med det politiske
onsket om generaliserbar forskning, og at mye av forskningen ble utfert
av forskere fra andre fagomrider som sosiologi og sosialokonomi hvor
slike metoder star sterkere enn i pedagogikk. Den kvantitative forskning-
en var prestisjefylt, og foyde seg friksjonslest inn i det nye styringsregimet,
for eksempel med utvikling av sékalte skolebidragsindikatorer, eller «<added
value», som viser hvor mye skolen i seg selv bidrar med til elevenes leering
uavhengig av sosial bakgrunn (Heegeland, Kirkebgen, Bratsberg & Raaum,
2011).

De sosiale institusjonene som utforte forskning innen skole og utdan-
ning, ble endret etter tusendrsskiftet. Hoyere utdanning ble utvidet med nye
universiteter, og de fleste leererutdanningsinstitusjonene ble fusjonert med
disse. Dermed startet en stor og viktig belge med forskning og kompetanse-
oppbygging i lererutdanningen, og denne var for en stor del kvalitativ
og praksisncer. Forskningen ser derfor ut til a veere splittet mellom policy-
orienterte statistikktilhengere og praksisorienterte leererutdannere. Hvem av
disse som i sterst grad pavirket utdanningspolitikken, skal veere usagt. Pro-
duksjonen av fagboker og leereboker ble mer og mer preget av praktiske rad
for arbeidet i skolen. Det ble etter hvert langt mellom beker som tar opp det
nye utdanningssystemet til kritisk refleksjon.
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Flere temaer som gjorde seg gjeldende i den teoretiske delen av pedago-
gikkfaget var preget av laeringseffektivitet. Begrepet leringstrykk var nytt, og
spredte seg raskt til ulike sider ved utviklingsarbeid i fagene. Deler av peda-
gogisk psykologi fikk nytt liv, for eksempel fenomener som metakognisjon,
leeringsstrategier, leeringsstiler og selvregulert leering. Motivasjonsteorier med
vekt pa mestringsfolelse og selvoppfatning ble revitalisert. Dybdelcering ble
lansert som en redningsplanke i LK 20, et leeringsbegrep med tilknytning
til mange og sveert ulike leeringsteorier (Bransford, Brown & Cocking, 2000;
Pellegrino & Hilton, 2012). Psykologien skulle ikke primaert brukes til & se og
forsta eleven, men til a effektivisere leeringsprosessene i skolen. Det var lite
ny teoridannelse, om en ser bort fra enkelte forsok pa a hente informasjon
fra nevrovitenskapelig forskning for a bygge opp en «brain-based educa-
tion». Denne forskningen har en tendens til  bekrefte etablerte laeringsteo-
rier, bringer lite nytt, men er desto mer tydelig pad onsket om a effektivisere
elevenes leering.

Et av de klassiske sporsmalene i den pedagogiske forskningen er hvilke
undervisningsmetoder som elevene leerer mest av og hvilke ytre faktorer som
pavirker leering. Forskere verden over har syslet med dette spersmalet helt
siden 1950-tallet. En rapport fra slike effektstudier fikk saerlig oppmerksom-
het. Den newzealandske forskeren John Hattie (2009) presenterte en gjen-
nomgang av 800 metastudier om laeringseffektivitet, som til sammen bygde
pa over 50 000 enkeltstudier. En rangert liste pa 138 faktorer ble sa presentert
i boken Visible Learning, som gikk sin seiersgang over hele verden. Boken ble
flittig brukt i Norge, bade av skoler og kommunale skolebyrakrater. Enkelte
rektorer sto fram i mediene og forkynte at ved deres skole skulle det veere
forskningsbasert virksomhet. Mange kritiserte denne bruken av forskning
(Blichfeldt, 2011; Imsen, 2011; Kvernbekk, 2018), og debatten om evidens er
en av de fa virkelig kritiske bidragene fra pedagogisk hold i senere tid.

Forskningsprogrammer for utdanning

Det meste av den norske utdanningsforskningen ble finansiert av Kunn-
skapsdepartementet og kanalisert gjennom Norges forskningsrad, som
administrerte flere store forskningsprogrammer fra 2005. Programmet
Praksisrettet FOU lop fra 2005 til 2010 og var innrettet mot forskning og
utviklingsarbeid i barnehage, grunnopplering og laererutdanning. Forsk-
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ning om barnehagene sto sentralt i dette programmet sammen med fag-
didaktiske temaer. Det omfattet ogsd samarbeid med praksisfeltet i form
av skoleutviklingsprosjekter og aksjonsforskning, som har lange tradisjoner
i norsk pedagogisk forskning (Norges forskningsrad, 2007, 2008). Etterfolg-
eren Praksisrettet utdanningsforskning fra 2010 til 2014 hadde den samme
innretningen mot skolens praksis og mot leererutdanning og fagdidaktikk,
men her finner vi en sterkere vekt pd a heve kvaliteten pé laering i barnehage
og skole, og hva som fremmer og hemmer leering hos barn, unge og voksne
(Norges forskningsrad, 2011). Parallelt med disse prosjektene lop program-
met Utdanning 2020 fra 2009 til 2020 (Norges forskningsrad, 2009). Dette
var ikke bare beregnet pa pedagoger, men pa ogsé andre utdanningsforskere,
for eksempel fra sosiologi, okonomi, jus og helsefag. Programmet hadde
ifolge programplanen et klarere fokus pa vitenskapelig kvalitet, og det var
ikke krav om samarbeid med praksisfeltet. Hovedmalene var & styrke utdan-
ningsforskningen pa et hoyt niva, fremme flerfaglig utdanningsforskning og
styrke kunnskapsgrunnlaget for politikkutforming, forvaltning, profesjons-
utdanning og profesjonsutevelse, foruten styring og ledelse. A oke omfanget
av kvantitativ forskning og samfunnsvitenskapelig effektforskning var et av
delmélene.

Programmet Forskning og innovasjon i utdanningssektoren, FINNUT
(2014-2023), var en sammenslding av de to foregdende programmene fra
2014. Det ble saledes det storste av programmene med en arlig bevilgning
pé 125 millioner kroner fra 2017 (Norges forskningsrad, 2017). Siden det
er Kunnskapsdepartementet som finansierer prosjektet, er det ingen urime-
lig antakelse at departementet ogsé har hatt en finger i utformingen av pro-
gramplanen. Ogsa i dette programmet er hovedmalet «a utvikle ny kunnskap
av hey kvalitet og relevans for politikkutforming, forvaltning, praksisfelt og
den enkelte, bidra til fornyelse av forskningsfeltet og medvirke til forsknings-
basert innovasjon i utdanningssektoren» (ibid., s. 13). Programmet skal med
andre ord bidra med evidens, innovasjon, anvendelse og relevans for leering
og kunnskapsutvikling i utdanningssystemet og i samfunns- og arbeidsliv.
Okt nasjonalt og internasjonalt samarbeid er et viktig delmal. Slik sett spen-
ner programmet over et langt bredere felt enn bare skolen, og apner for
mange fagomrader, ikke bare pedagogikk. Det er organisert gjennom fire
temaomrader:
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1) Leeringsprosesser, vurderingsformer og leringsutbytte
2) Praksis, profesjonsutevelse og kompetanseutvikling
3) Styring, ledelse, organisering og resultatoppnaelse

4) Utdanning, samfunn og arbeidsliv

Publikasjonene fra FINNUTs forskningsprosjekter fram til 2021 er syste-
matisert av Kunnskapssenter for utdanning ved Universitetet i Stavanger
(Kunnskapssenter for utdanning, 2021). Oversikten omfatter fagfellevur-
derte artikler, kapitler i boker, hele boker og konferansebidrag. Den viser
at de fleste publikasjonene gjelder grunnoppleringen (grunnskolen og den
videregaende skolen), og ligger innenfor det forste omradet (undervisning
og leering, innhold og vurdering). Her finner vi et stort antall publikasjoner
som dekker en lang rekke temaer som er gjenkjennelige innenfor tradisjon-
ell pedagogikk. Eksempelvis kan nevnes inkludering, etnisitet, kjennsfor-
skjeller, samiske forhold, motivasjon og meningsfull undervisning. Digitale
oppleringstiltak, dataspill og programmering er nyere temaer, av natur-
lige grunner. Fagdidaktiske og spesialpedagogiske problemstillinger er godt
representert. De fleste prosjektene handler om leeringsprosessen pa ulike vis,
og mange har et effektivitetsperspektiv.

Det andre temaomradet om profesjonsutovelse er ogsa godt representert.
Relativt mange publikasjoner handler om relasjoner mellom laerere og elever
og leerere imellom, og ferre om kompetanseutvikling enn en skulle vente.
Det tredje omradet om styring, ledelse, organisering og resultatoppnéelse
har feerre publikasjoner, med noen om malstyring og resultater og relativt fa
om juridifisering og statlig tilsyn i skolene. Det fjerde omradet har faerrest
publikasjoner for grunnopplaringen. Best dekket er sosiale, kulturelle og
kjonnsmessige forskjeller. Det er overraskende lite om fullfering av videre-
gaende skole og om relevans for arbeidslivet.

For alle temaene finner vi et mangfold i metodebruken, men fa publika-
sjoner ser ut til 4 ha et kritisk siktemdl. Under det tredje temaet finner vi
flere med fokus pa for eksempel nasjonal og lokal styring, markedsstyring,
ansvarsstyring, resultatstyring, leeringsutbytte og ledelse. Det er sarlig disse
publikasjonene som har et kritisk tilsnitt.

Utdanningsforskningen i Norge er blitt kartlagt flere ganger av Nordisk
institutt for studier av innovasjon, forskning og utdanning (NIFU). I 2015
rapporteres det at det i alt ble brukt 1,38 milliarder kroner pa utdannings-
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forskning det aret. Da er forskningsandelen av vitenskapelige stillinger reg-
net med. Over tid har utdanningsforskernes kompetanse okt, den er blitt mer
internasjonalt orientert, og to tredjedeler av forskningen utfores ved lerer-
utdanningene (Gunnes, Hovdhaugen & Olsen, 2017). Det har veert en trend
helt siden de forste programmene i 2005 at forskningen ved leererutdan-
ningsinstitusjonene utferes primeert av pedagoger, dels fagdidaktikere, og at
den er praksisneer.

I Norges forskningsrad finnes det ogsa programmer med fri prosjektstotte
(FRIHUMSAM, FRIPRO). Det vil si at det ikke er noen spesifisert program-
plan eller bestilling fra noe departement. Det er ikke mange pedagogiske
prosjekter her, men det er viktig & merke seg at muligheten for fri forskning
faktisk finnes.

Elefanten i rommet

Den sterke vekten pé evidens og ensket om a skape et empirisk kunnskaps-
grunnlag for politikkutforming og pedagogisk praksis har fert til at andre
temaer er blitt henvist til forskningens bakgard. Det gjelder sarlig temaer
om normative verdier i skolen, som har hatt en relativt usynlig plass pa
forskningsagendaen. Blant mange politikere, dels ogsa blant forskere innen
sosiologi og sosialokonomi, er det en utbredt holdning at normative og verdi-
baserte overveielser blir uvesentlige holdt opp mot harde data. Gode peda-
gogiske forslag godtas ikke for det kan bevises at de forer til mer lering.
Denne forakten for normativitet bidrar til noen indre motsetninger i skole-
systemet.

Den normative overbygningen finner vi forst og fremst i formalsparagra-
fen, som framhever verdier som skaperglede, engasjement og utforskertrang.
Elevene skal laere a tenke kritisk og handle etisk og miljobevisst. Verdiaspek-
tet er utdypet i den generelle laereplanen, som danner et bindeledd mel-
lom formalsparagrafen og leereplanen for fag. Den generelle laereplanen som
gjaldt fram til 2018, var preget av progressiv pedagogikk, og la stor vekt
pé utvikling, kreativitet, samarbeid og lering gjennom erfaring (Leereplan
for grunnskole, videregdende oppleering, voksenoppleering. Generell del 1993).
Etterfolgeren i 2018 fikk navnet Overordnet del - verdier og prinsipper for
grunnoppleeringen (Leereplan for Kunnskapsleftet, 2020). Her finner vi igjen
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verdiene i formalsparagrafen, det skal veere engasjement og utforskertrang,
skapende virksomhet, danning og identitetsutvikling. Dette er kjente prin-
sipper i progressiv pedagogikk. Planen skiller mellom skolens danningsopp-
drag og utdanningsoppdrag, og det er god grunn til & sperre om danning
er nedprioritert som forskningsfelt og fagfelt til fordel for effektivisering av
leering, resultatbasert vurdering, okt kontroll og innovasjon.

Dette gjenspeiles ikke bare i forskningen, men ogsa i skolens praksis.
Tverrfaglig tema- og prosjektarbeid rommer mange av de dannende element-
ene i formalsparagrafen og den overordnede delen for grunnoppleringen.
Slik undervisning var i sterk vekst med L97, men avtok dramatisk etter 2006
da de nye kompetansemalene ble innfert (Imsen & Ramberg, 2014). Fram-
tiden vil vise om de tverrfaglige temaene i LK 20 vil snu denne trenden.
Mye tyder pa at den altoppslukende effektiviseringen og styringen av elev-
enes lering kan fremme en gammeldags formidlingspedagogikk (Renning,
2013). Realisering av oppleringens danningsoppdrag er derfor et forsemt,
men viktig forskningsfelt for pedagogikkfaget.

Konklusjon

Reformene i skolesektoren danner en viktig plattform for de teoretiske,
tematiske og forskningsmessige preferansene pa det pedagogiske omradet
etter tusenarsskiftet. Det er en klar parallellitet mellom reformene og de
utdanningsrettede programplanene i Norges forskningsrdd. Forskningen er
vinklet mot effektivisering av leering, metodisk kvalitet og internasjonaliser-
ing, om en bruker programplanene som kilde. De tidligste programmene
hadde en klar praksisrelevans, noe som ikke minst er blitt stottet opp av
den okende forskningen innen leererutdanningen. Gér en litt bakom pro-
gramplanene og ser pa hva det faktisk har vert forsket pa, tyder mye pé at
det er tradisjonelle temaer som har statt i sentrum for de fleste forsknings-
prosjektene. FINNUT er et godt eksempel pa dette. Dette mé tolkes med
forbehold, siden jeg ikke har gatt dypere inn i de enkelte prosjektene. Vi
vet heller ikke i hvilken grad forskningen har bidratt til innovasjon i prak-
sisfeltet.

En rekke temaer har fatt en sentral rolle i pedagogikkfaget som folge av
reformene. Det gjelder leeringsteoretiske begreper, spesielt fra kognitiv psy-
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kologi, som bidrar til mer effektiv laering. Lereplanenes kompetansemal
rommer en uuttalt teoretisk dreining mot behaviorisme med sitt krav om
synlig leering, og forskriftens krav til elevvurdering faller som en moden
frukt av leereplanenes laeringssyn. Nye temaer om styring og ledelse har kom-
met inn i faget, men vi vet ikke i hvilken grad de har funnet sin plass.

Den forskningsmetodiske profilen i pedagogikkfaget har veert bred i lang
tid, med en overvekt pé kvalitativ forskning. Tiltakene i forskningsprogram-
mene for & styrke den kvantitative forskningen er viktige for pedagogikk-
faget, som ellers vil bli overkjort av mer statistikk-kyndige sosiologer og
sosialokonomer.

Drivkreftene bak endringene er gkt styring og kontroll pa alle nivaer
i utdanningssystemet, der det meste er hjemlet i det juridiske systemet. Til
sjuende og sist er det politisk makt, inspirert av internasjonale trender, som
har muliggjort den faglige dreiningen i retning av effektivitet vi ser i peda-
gogikkfaget. Den pedagogiske forskningen har gkt i volum, men er under-
lagt programmer og et finansieringssystem som gar parallelt med politisk
bestemte reformer.

Det er grunn til a etterlyse okt fokus pd de normative og verdimessige
sidene ved skolens praksis, og dermed ogsa i faget pedagogikk. Det er mye
i barn og unges oppvekst som ikke kan males. I den offentlige debatten er
spredte rop om vekt pd dannelse i skolen blitt overdevet av nye krav om
effektiv leering. Utdanningens instrumentelle betydning for elev og samfunn
skal ikke undervurderes, men livet ma bygge pa mer enn forhandsdefinerte
kompetanser og testresultater. Pedagogikkfaget ma folge med tiden, det ma
endres, men ogsa ha en viktig kritisk funksjon i oppleeringssystemet.
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