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Abstrakt: For att forstd utbildningens utvecklingsbehov idag behover vi forsta
historien och de vdrderingar som utgdr grunden for utbildningssystemet.
Vilka véarderingar bygger vi pa, var befinner vi oss idag och vart ér vi pa vag?
Vad ér viktigt inom utbildning och samhalle? I kapitlet analyseras centrala
varderingar inom den finldndska utbildningen och de sma skolornas kontext:
laskunnighet, jamlikhet, folkbildning, effektivitet, kvalitet och hallbarhet. Aven
om betoningen och tolkningarna av dessa varderingar varierar over tid, aktua-
liseras de kontinuerligt och inrymmer implicita fragor som behover tydlig-
goras genom vérdediskussion och dialog i lokala och nationella sammanhang.

Nyckelord: Varderingar, sma skolor, rurala skolor, utbildningens historia,
hallbarhet, Finland

Abstract: To understand the needs for development of education today we
need to understand history and the foundational values behind the education
system. What values are we building on, where are we now, and where are we
going? What is important in education and society? This chapter focuses on
central values in Finnish education and the contexts of small rural schools: lite-
racy, equity, public education, efficiency, quality, and sustainability. Although
the interpretations and applications of these values may vary over time, they
continue to affect education as they may contain implicit issues that need to
be put to the fore through value discussions and dialogue in local and national
contexts.

Keywords: Values, small schools, rural schools, history of education, sustai-
nability, Finland
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De sma skolornas existens i den finldndska utbildningen
Inledning

Den lilla skolans vara eller icke vara har under de senaste aren varit féremal f6r
manga diskussioner och debatter, bade inom det kommunala beslutsfattandet
och i media. I debatterna férekommer ibland polarisering dér liten skola stills
mot stor, och olika omraden och sektorer stills mot varandra. Samtidigt
speglar debatterna flera av utbildningens stora fragestéllningar, sasom vad
jamlikhet, kvalitet och effektivitet innebér (Karlberg-Granlund, 2009, 2010).
Berg (1986) menar att skolan som institution praglas av inbyggda konflikter
som har sitt ursprung i frigor som ber6r skolans uppgift och funktion. Det
finns dessutom en konflikt mellan olika bildningsideal. Decentralisering
medfor att de inbyggda fragestillningarna och motsittningarna inom utbild-
ningen flyttas till den lokala nivan (Berg, 1991).

Hur utbildningen byggs upp paverkas av grundliggande varderingar,
vilka blir synliga i exempelvis lagstiftning och ldroplanstexter (Berg, 2003).
Att synliggora och diskutera implicita och explicita varden och vérderingar
ar sarskilt viktigt i tider av fordndring. Varderingar utgor enligt Hofstede
(1991) kulturens kdrna. Utbildningsmal ar komplexa. Perioder som préglas av
forandringar kidnnetecknas ofta av motsittningar som vid ndrmare granskning
kan visa sig vara antinomier, konstaterar Bruner (2002). En antinomi innebér
att "tva stora sanningar, som trots att bdda kan vara sanna, dnda motséger
varandra”. Bruner konstaterar (2002, s. 87) ocksa att “antinomier utgor en
fruktbar grund inte bara for stridigheter utan dven for reflektioner”.

For att forsta nuet behover vi forsta historien och var bakgrund. En her-
meneutisk strivan efter forstielse innebir en process i framétrérelse (Odman,
1979, s. 22-23). Vetenskap kan enligt Odman “bade ses som process och
summa’. Inom hermeneutiken ér tolkning central. Begreppet tolkning hérleder
Odman (1979, s. 15) till dess betydelse att “tolka” och att "versitta”. En tolk for-
medlar kommunikation och underlittar dialog mellan olika forstaelsehorison-
ter. Att tolka innebér enligt Odman att viaxla mellan forflutet, samtid och fram-
tid i en pendling mellan det specifika och det allmdnna. Tolkningsprocessen
innebér bade att friligga mening” och att tilldela mening”. Att frildgga ar
inriktat pa det som redan dr kédnt av andra eller av forskaren sjilv, medan att
tilldela inriktar sig mot framtiden (Odman, 1979, s. 46, 56). I detta kapitel
sker en pendling mellan nuet och det foérflutna, samt mellan delar och hel-
het, i en tolkande process for att skapa forstéelse av de grundvalar som den
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finlandska utbildningen vilar pa och som éven utgér bakgrund till de sma
skolornas existens.

Konflikter och implicita fragestdllningar inom utbildningen ar langt ifrdn
nya fenomen. Ur ett historiskt perspektiv kan de jamforas med de grundlag-
gande fragor som vécktes vid folkskolans tillkomst, liksom med den brott-
ningskamp mellan viarderingar som priglade debatten nir grundskolan infor-
des (Ahonen, 2003). Parallellt med att framstéllningen foljer en kronologisk
struktur, kan den samtidigt ldsas som en karta eller spegelbild av utbildningens
grundldggande fragor idag. I slutet av artikeln sammanfattas de implicita
fragor som aktualiseras inom varje vardering i en 6versikt (Tabell 3.1), vilken
synliggor inbyggda motsdttningar som behdver diskuteras och bli foremal for
dialog i ett bredare sammanhang. Dessa utgor en fond mot vilken nya fragor
kan stillas och olika intressenters centrala virden synliggoras, med malet att
skapa en hallbar utbildning nu och infor framtiden.

Sma skolor i Finland
Syftet med detta kapitel dr att analysera den historiska vardegrunden for
den finldindska utbildningen, med sarskilt fokus pé den lilla skolan - som
pa svenska bendmns byskola, pa finska kyldkoulu, norska bygdeskola och
engelska village school. Internationellt definieras skolor med farre 4n 100
elever som sma skolor (Anderson et al., 2010). Vad som betraktas som en liten
eller stor skola dr dock relativt och beror pé identifikation, samhillskontext
och elevprognoser. Sma skolor dr ofta hotade av nedldggning pa grund av
demografiska och ekonomiska faktorer, da elevantalet minskar pa landsbyg-
den och resurserna for att uppratthalla ett tatt natverk av skolor minskar.
I min doktorsavhandling (Karlberg-Granlund, 2009) fokuserade jag pa de
minsta av de sma skolorna i Finland, namligen skolor med férre dn 30 elever
och en eller tva fast anstdllda klassldrare. Avhandlingen ber6érde sma skolor
inom den grundlaggande utbildningens arskurser, det vill sdga forskola till
arskurs 6 for barn i dldern 6-12 ar. De flesta av dessa skolor finns inte ldngre.
Under perioden 2000-2024 minskade antalet finlandska grundskolor fran
omkring 4000 till 2000, vilket innebdr att antalet halverades. Pa det finlandska
fastlandet fanns det 66 kommuner som ar 2024 hade endast en grundskola
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kvar. Sarskilt de sma skolornas antal har minskat genom nedlaggningar eller
sammanslagningar. Skolornas medelstorlek har 6kat och antalet samman-
héllna grundskolor (forskola/arskurs 1-9) har blivit fler (Undervisnings- och
kulturministeriet, 2026b).

Trots att nedlaggningen av skolor fortsitter, var 30 procent av skolorna
inom den grundlaggande utbildningen i Finland smé skolor med farre an 100
elever ar 2023. Inom den svensksprakiga minoritetens skolor var 45 procent
sma skolor med under 100 elever. De svensksprékiga eleverna i Finland bor
pa ett geografiskt utbrett omrade, vilket paverkar lingden pa skolresorna
(Utbildningsstyrelsen, 2024). Ar 2023 fanns det i Finland 49 svensksprakiga
grundskolor med farre dn 50 elever. Dessutom fanns det 39 svensksprakiga
grundskolor med 50-99 elever (Utbildningsstyrelsen, 2025).

De minsta bland de sma skolorna kidnnetecknas bland annat av att elev-
erna undervisas i sammansatta klasser bestaende av elever fran tva eller flera
arskurser. I min doktorsavhandling (Karlberg-Granlund, 2009, se &ven 2023)
dokumenterade och analyserade jag pedagogiken och kulturen i de sma sko-
lorna ur larares och rektorers perspektiv, men belyste dven det samhélleliga
perspektivet genom en analys av debatter da flera sma skolor var nedléaggnings-
hotade i Borga, Finland. Avhandlingen omfattade ocksa en historisk analys
av framvéxten av sma skolor i Finland. I detta kapitel bygger jag vidare pa
denna analys och Oppnar for en diskussion om varderingar inom utbildning.

Sedan 1990-talet har de finlaindska kommunerna fatt bade ekono-
miskt ansvar och stor frihet att organisera den grundliaggande utbildnin-
gen. Kommunerna har enligt Lagen om den grundldggande utbildningen
(1998/628) ansvar for att ordna grundutbildning for de barn i ldropliktsal-
dern som bor inom kommunens omrade. Undervisningen ska organiseras
sd att elevernas resor, med hinsyn till bebyggelsen, skolornas placering och
kommunikationerna, dr s trygga och korta som majligt. Elevantal, planlagg-
ningspolitik och kommunens allmidnna ekonomiska situation paverkar hur
kommunen uppritthaller skolndtet. Samtidigt betonas att lokalbefolkningen
behover involveras och bli delaktiga i beslutsprocesserna nér exempelvis
nedlaggning av skolor planeras (Kommunférbundet, 2021; Tantarimaki, 2011;
Tantariméki & Torhonen, 2020).
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Varderingar och implicita fragor
i den finlandska utbildningen igar och idag

Skolan som institution och utbildningens strukturer speglar och bygger
pé de grundvirderingar och ideal som har format samhillsutvecklingen.
Virdefragor ar dock ofta osynliga i utbildningspolitiska diskussioner, enligt
Rontu (2024). Virdekonstruktioner uppstar i en specifik geografisk, social
och historisk kontext och ar relativt stabila inom ett samhalle. Forandringar
gor snarare att varderingarna blir mer synliga, papekar Rontu (2024, s. 42).

I det f6ljande avsnittet behandlas grundldggande varderingar i den fin-
lindska utbildningen ur ett historiskt perspektiv. Aven om betoningen av dessa
varderingar har vuxit fram 6ver tid, dr de fortfarande aktuella. De implicita
fragor som vécks kan forhoppningsvis inspirera till fortsatt reflektion och
dialog - temat fordjupas dven i Karlberg-Granlund & Pastuhov (in review,
accepted), accepted. Kapitlet presenterar foljande grundvirderingar inom den
finlandska utbildningen: laskunnighet, jamlikhet, folkbildning, effektivitet,
kvalitet och hallbarhet, med spegling i den lilla skolans kontext.

Laskunnighet och “literacy”

Finlandarna raknas till varldens mest ldskunniga folk, trots att det aldrig
funnits en uttalad ambition att bli bast i varlden pa detta omrade (Sahlberg,
2011). Den stabila grund som Finland vilar pa har byggts upp under flera
sekler. Redan innan folkskolans genombrott i slutet av 1800-talet ansva-
rade kyrkan for folkbildningen genom skriftskolundervisning och lasforhor
i varje by, sa att alla fick mojlighet att lara sig lasa (Laukkanen et al., 1986).
Folkskolforordningen 1866 alade stiderna att grunda folkskolor, och ar 1898
stadgades att &ven landskommuner var skyldiga att inritta folkskoldistrikt, sa
att barnen kunde fd undervisning pa sitt eget modersmal. Laroplikten - inte
skolplikt - inférdes i Finland ar 1921. De begransade ekonomiska resurserna
innebar att folkskolan och skolnétet utvecklades langsamt. I de mest avldgsna
landsbygdsomrédena genomfordes laroplikten forst efter andra varldskriget.
Det drojde till ar 1968 innan enhetsskolan blev verklighet. Statligt styrd
utbildning betraktades som ett sdtt att forebygga motsattningar och frimja
jamlikhet. Infér grundskolereformen ansigs att demokrati och réttvisa
bast kunde fraimjas genom att alla barn fick lika mojligheter till utbildning
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(Ahonen, 2003; Karlberg-Granlund, 2009; Laukkanen et al., 1986). Under
1970-talet utvecklades en gemensam grundskola som skulle ge alla barn en
god grund och méngsidig laskunnighet, bade pa landsbygden och i stdder
(se vidare i f6ljande avsnitt, Jamlikhet som ideal och Folkbildningstanken).

De finldndska resultaten inom lasning har dock foérsamrats, och det ar
svart att avgora orsakerna, eftersom sambhillet ocksa har férandrats. Detta
oroar experter vid Undervisnings- och kulturministeriet, som konstaterar att
manga olika faktorer paverkar utvecklingen:

Under det senaste kvartsseklet har bade laroplanerna, skolnatet och
principerna for gruppbildning forandrats i skolan, och lararkaren
ar i stor utstrackning numera universitetsutbildad. Beslutsfattandet
i skolan har sedan 1990-talet varit mycket lokalt, varfér inte heller
skolans utveckling har varit den samma &verallt. (Lehikoinen et al.,
2023, utan sidangivelse)

Laskunnighet dr idag ett centralt internationellt mal, bland annat inom Férenta
Nationernas program for héllbar utveckling (2015). Att sakerstilla alla barns
mojligheter till utbildning utgoér grunden for landers valfird. Internationella
jamforelser av elevers kunnande genom internationella test kan i bésta fall
bidra till en utbildningspolitik som stédjer den grundliaggande utbildningen
(Carnoy, 2004).

Begreppet laskunnighet kan utvidgas till det bredare begreppet "literacy’,
vilket omfattar en bredare kompetens att klara sig inom olika omréden i livet.
Detta aktualiserar foljande fragor:

« Vilken baskunskap och kompetens ar viktig infér framtiden?
 Vem definierar vilken baskunskap och kompetens som ar viktig?

Landsbygdselevers bakgrund, virderingar och kunnande erkédnns ofta inte
fullt ut i utbildningspolitiska riktlinjer, styrdokument och laroplaner, enligt
flera forskare (Autti & Baeck, 2021; Baeck, 2017; Lanas et al., 2013; Solstad &
Karlberg-Granlund, 2020). Corbett och Donehower (2017) efterlyser det som
kan bendmnas som “rural literacy” eller “rural literacies’, det vill siga rurala
laskunnigheter i plural, som innefattar en mangsidig kompetens kopplad bade
till platsen och till skolan som institution, och som uppstar just i motet mellan
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dessa. Elever som vixer upp pa landsbygden har mojlighet att leva ndra natu-
ren pa ett sitt som skiljer sig fran urbana miljoer, vilket fraimjar utvecklingen
av mangsidiga och praktiska kompetenser. Dessutom kan en samhallsaktiv
skola, som utvecklas i ndra samarbete med det lokala, ge eleverna en kénsla
av samhorighet, tillhorighet och meningsfullhet i nuet, samtidigt som skolan
bidrar till att utveckla den lokala kulturen och miljon (Solstad & Solstad, 2025).

Jamlikhet som ideal

Den finlindska utbildningen har vickt internationellt intresse tack vare
de framgangar som finldndska skolelever har uppnétt, exempelvis i PISA-
undersokningar. Sahlberg (2011) sparar det finldindska utbildningssystemets
goda resultat till de demokratiska jamlikhetsstravanden som har préiglat bade
sambhillet och utbildningen. Malet f6r den grundldggande utbildningen har
varit att ge alla en god grund oavsett bakgrund eller boendeort.

Jamlikhetsidealet har varit en barande princip foér uppbyggnaden av
utbildningen i Finland och i véstvirlden. Det europeiska jamlikhetsidealet kan
bland annat spéras till Comenius, som i sin stora undervisningsldra Didactica
Magna deklarerade att dven landsbygdens barn skulle fa ga i skola: "inte
endast de rikas och fornamstas barn skall foras till skolan, utan alla pa lika
satt” (Comenius, 1632, 1989, s. 93; jfr. Brunell, 2002; Suortti, 2003). Bakom
tanken om jamlikhet finns tanken om rittvisa, ett virde som kan forliknas med
idealen det sanna, goda och skona (Ahonen, 2003). Utbildning har betraktats
som en vag till att skapa jamlikhet (Brunell, 2002).

Aven om jamlikhetstanken har djupa historiska rétter, varierar inne-
borden som tillskrivs begreppet over tid och mellan olika kontexter. I bade
Finland och 6vriga Norden har tolkningarna av vad jamlikhet innebédr inom
utbildning varierat, och forverkligandet av den s& kallade nordiska model-
len for utbildning har tagit olika former (Antikainen, 2006; Brunell, 1998).
Berg (2003) fann att jamlikhet inom svensk utbildning kan tolkas bade som
utjamning av sociala skillnader och som lika mdjligheter for alla. Solstad
(1997, 2003) identifierade i den norska utbildningskontexten en utveckling
dar likvardighet genom likhet fordndrades till likvardighet genom méngfald.
Skolan skulle inte lingre standardiseras i fraga om innehall och form, utan
framja varje elevs optimala larande och utveckling genom att anpassa arbets-
sitt och innehall utifrdn den enskilda elevens och elevgruppens behov och
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forutsattningar, exempelvis genom en lokalt anpassad undervisning. Detta
kan beskrivas som att fraimja jamlikhet genom olikhet (Solstad, 1997, 2003).
Brunell (2002, s. 4) urskiljer tre olika tolkningar av begreppet jamlikhet inom
den finlandska utbildningen, ndmligen jamlikhet som tillgang pa systemniva
och individniva, jamlikhet som faktiskt deltagande i utbildning, respektive
jamlikhet som lika resultat.

Jamlikheten dr en central grundvérdering i den finlindska utbildningen,
dven om tolkningen kan variera. I lagen om den grundldggande utbildningen
anges att utbildningen ska “framja bildningen och jimlikheten i samhallet”
(Lagen om grundliggande utbildning, 1998/628 § 2). Olika tolkningar av
jamlikhetens innebord far konsekvenser for beslut och linjedragningar inom
utbildningen.

Enligt liroplanen for den grundlaggande utbildningen i Finland (2014,
s. 13) ér det centralt att “framja véilbefinnande, demokrati och aktiv med-
verkan i medborgarsambhillet”. Dartill betonas bade individuell jamlikhet
och regional jamlikhet:

Jamlikhet och en allmén princip om alla manniskors lika vérde dr ett
centralt mal for den grundlaggande utbildningen. Undervisningen
ska fraimja ekonomisk, social och regional jamlikhet och jamstalld-
het mellan kénen (Grunderna for laroplanen f6r den grundlaggande
utbildningen i Finland, 2014, s. 13).

Basu (2007, s. 110) menar att fragor om skolnedlaggningar berér grundlag-
gande aspekter av rittvisa, medborgarskap och rittigheter. En liten byskola
som anvands i sitt ursprungliga syfte och uppratthalls av kommunen symbo-
liserar likvardighet och kommunens omsorg dven om perifera omraden. Nér
kommuner genomgar fusioneringsprocesser finns en risk att beslutsfattandet
fjarmas fran de lokala forhillandena. Dessutom befinner sig centrum i standig
rorelse genom att en kontinuerlig kamp pagar om vilka omrédden som raknas
som centrum.

Forenta Nationernas internationella hallbarhetsmal syftar till att sdker-
stilla inkludering, likvdrdig utbildning och livslangt lirande f6r alla (Férenta
Nationerna, 2015; Sahlberg & Cobbold, 2021). Tidigare har skillnaderna
mellan de finlindska skolorna varit sma, trots hemmens olika socioekono-
miska bakgrund, men under det senaste decenniet har dessa skillnader okat,
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sarskilt i urbana omraden, dar 6kningen har varit orovickande stor (Lobato
& Bernelius, 2023; Lehikoinen et al., 2023; Sahlberg & Cobbold, 2021).

Putnam (2006) kopplar elevers méjligheter till delaktighet och aktivitet
till skolans storlek. Han havdar att mindre skolor stimulerar till storre engage-
mang i olika verksamheter én storre skolor, eftersom fler elever far mojlighet
att delta ndr ssmmanhanget ar mindre.

I mindre skolor liksom pa mindre orter dr forvintningarna storre
pa att alla ska delta. Att dela upp de jdttestora skolorna eller ordna
mindre “skolor inom skolan” skulle med sdkerhet ge utdelning
i form av storre socialt kapital. (Putnam 2006, s. 426)

Liksom Putnam (2006) betonar Hargreaves (2004) att utvecklingen av socialt
kapital ar en central uppgift for skolan. ”Socialt kapital ar beroende av socialt
larande, varav en stor del sker pd informell vag”, hivdar Hargreaves (2004,
s. 85). Han ifragasitter den 6kande fokuseringen pé elevernas prestationer
och menar att elever behéver utveckla formagan att bilda nétverk och skapa
relationer. Hargreaves ser en risk i att elever, om de inte far socialt kapital
genom ldrare, skolor och samhallen, i stillet soker sig till subkulturer.

Utifran bade utbildningens historia och de nuvarande debatterna om
sma skolors existens kan man sammanfattningsvis dra slutsatsen att jamlik-
hetsaspekten innefattar atminstone foljande implicita fragor:

Innebér jamlikhet:

o Att ge alla lika mycket?

« Att stdda dem som fatt mindre och ge dem mer?
o Attjamna ut skillnader?

o Att tillgdngen ér lika?

o Att alla deltar lika mycket?

o Att alla presterar lika?

o Att omréden har likadana mojligheter?

o Att individer har likadana mojligheter?

o Att inget ska fa kosta mer?
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Folkbildningstanken

En annan grundsten i den finlandska utbildningen éar folkbildningstanken.
Idéerna om folkbildning aktualiserades i hela véstvarlden under 1800-talet
och som drivkrafter fungerade demokratitanken, nationalism eller filan-
tropi. Mdnga av de finlindska sma byskolorna ar tidigare folkskolor, grun-
dade i slutet av 1800-talet eller borjan av 1900-talet. Folkskolan foddes ur
malet att skapa ett enat folk och upphéva klassgranser, samt ldgga grunden
tor hogre utbildning, medan ldroverken tillgodosag borgerskapets behov.
Parallellskolesystemet fungerade enligt Brunell (2002, s. 2) som ett "socialt
och regionalt sorteringsverk”. Forhallandena pa landsbygden forbattrades
nér det &r 1898 utfiardades en forordning som stadgade att landskommuner
var skyldiga att inrétta folkskolor sé att skolvagens langd inte skulle 6verstiga
fem kilometer. Dessa riktlinjer beholls i Finlands lagstiftning fram till ar 1993
(Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av
§ 8 och § 85 grundskolelagen, 1993). De flesta byskolorna pa landsbygden har
sitt ursprung i slutet av 1800-talet eller borjan av 1900-talet och har vuxit
samman historiskt och kulturellt med bygden (Karlberg-Granlund, 2009).

Under 1970-talet lades grunden for en enhetsskola - grundskolan for
alla, bdde pa landsbygden och i stiderna — som skulle ge jamlika méjlighe-
ter oavsett socioekonomisk bakgrund eller boningsort. Utbildningen skulle
i stort sett vara likadan for samtliga elever. Genom att grundskolnitet skulle
vara tillrickligt tétt, skulle alla f4 méjlighet till skolgang nira hemmet. Aven
skolor med mycket lagt elevantal, sa kallade enldrarskolor, tillits fortsatta med
dispens (Ahonen, 2003; Brunell, 2002; Karlberg-Granlund, 2009).

Ocksa inom folkbildningsidealet finns inbyggda motsittningar, till exem-
pel frigan om alla ska ha ritt till utbildning och bildning, och om sambhillets
intressen eller individens intressen dr det centrala. Det finns dven konflik-
ter mellan idealen frihet, valfrihet och jamlikhet (Ahonen, 2003). Hur ska
utbildningsorganisationen utformas for att sakerstilla jamlikhet och allas
mojligheter till utbildning, och ér storre skolor battre an sméa? Detta dr nagra
exempel pa implicita fragor som aktualiseras inom folkbildningsidealet.

Innebér folkbildning:

o Allas ritt till utbildning och/eller bildning?
« Sambhallets intresse och/eller individens intresse?
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o Frihet och/eller jamlikhet?
« Lika och/eller olika organisation och struktur?
« Decentralisering och/eller centralisering?

De inneboende spanningsforhallandena mellan olika tolkningar av jamlikhe-
tens och folkbildningens innebord blir sarskilt tydliga i relation till gallringar
i skolndten. Mindre skolor i periferin stings och undervisningen centraliseras
till storre enheter i namn av likvardighet, d& inget ska fa kosta mer dn nagot
annat. De implicita fragorna kan liknas vid antinomier, det vill sdga att tva
sanningar, som bada péd nagot sitt dr riktiga, andd motséager varandra och
skapar grund for konflikter. En god och ldngsiktig l6sning skulle krava att
béda sidorna i en antinomi méts pa ett tillfredsstallande satt (Bruner, 2002;
Schumacher, 1973).

Effektivitetstankande i offentliga sektorer

Under 1990-talet infordes ett effektivitetstinkande i de offentliga sektorerna,
och dven inom utbildningen. Det byggde pa antagandet att den offentliga sek-
torn var ineffektiv och slosade med resurser (Ahonen, 2003). I den finlandska
utbildningslagstiftningen fran 1999 framkom ett tydligt skifte i malsattnin-
gar inom grundutbildningen, da skolan blev en resultatenhet som skulle
producera utbildningstjanster (Ahonen, 2003, s. 195). Det finns dock olika
synsitt pa vad effektivitet innebdr i manniskonidra sektorer. Tolkningarna av
effektivitet omfattar exempelvis bade utbildningens produktivitet, Ionsamhet
och kvalitet, och varierar dessutom beroende pa om man ser till processen
som helhet eller till resultaten, konstaterar Oravakangas (2005). I media
betonas kostnadseffektivitet och goda inldrningsresultat, i den offentliga
politiska retoriken skolsystemets effektivitet och internationell konkurrens-
kraft, medan ldrare i sin tur ndrmar sig begreppet utifran undervisningens
och fostrans realiteter. Enligt Oravakangas verkar ldrarnas tolkning av vad
effektivitet innebdr vara bredare dn den samhillsaktuella definitionen. I ett
effektivitetsfokuserat tdnkande dr matbarheten central for att sédkerstélla
maximal kostnadseffektivitet och god kvalitet. Samtidigt finns inbyggda
fragestdllningar i begreppet.
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Innebir effektivitet:

o Kostnadseffektivitet?

o Goda resultat?

« Internationell konkurrenskraft?
o Produktivitet?

o Lonsamhet?

o Kvalitet?

Konflikten om skolan som bildningsinstitution eller skapare av ekonomiskt
kapital kan sparas dnda tillbaka till 1800-talets olika ideal kring folkbild-
ning: utbildning som individens plikt gentemot nationen och fér nationens
bista, eller utbildning som ménsklig réttighet (Snellman versus Cygnaeus, se
Ahonen, 2003). Om skolan i forsta hand inriktas pd matbara resultat i fraga
om ekonomi och l6nsambhet pa kort sikt, blir en naturlig konsekvens att sko-
lor jamfors utifran deras kostnader. De finlandska kommunernas frihet och
ansvar att styra den grundlaggande utbildningen och férdela de ekonomiska
resurserna infordes samtidigt som Finland genomgick en ekonomisk nedgang
under 1990-talet, vilket paverkade den offentliga ekonomin. Detta skedde
parallellt med en generell inriktning pa 6kad marknadsstyrning och effek-
tivering av den offentliga sektorn, kallad New Public Management (NPM)
(Solstad & Karlberg-Granlund, 2020). Sparkraven skapade dilemman anga-
ende hur de ekonomiska resurserna skulle férdelas for att rdcka till inom
kommunernas olika sektorer, eftersom 6ronmarkning av statsanslag frangicks.
Inom utbildningen resulterade detta i nedlaggningar av hundratals skolor pa
landsbygden. I stiderna ledde utvecklingen till att skolor konkurrerade om
sina sé kallade "kunder” (Ahonen, 2003, s. 158-159).

Samma utvecklingslinjer har fortsatt under hela 2000-talet. Nér statsan-
slagen for kommuner med sma skolor, det sa kallade smaskoletilldgget,
upphorde 2006 ledde detta till en vag av skolstingningar. Manga elevers
skolvédgar och skolresetider blev ddrmed léngre, vilket aktualiserade fragan
om utbildningens uppgift ar att férvara eleverna och transportera dem langa
strackor som tar mycket tid i ansprak, eller att ge barnen maximala moéjligheter
att vaxa och utvecklas bade genom meningsfull tid i skolan och genom tid
for fritidsaktiviteter, hemuppgifter och vila (Karlberg-Granlund, 2009). Den
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ekonomiska nedgangen har aterigen aktualiserat behovet av vardediskussioner
om utbildningens strukturer och tillganglighet (se exempelvis Nyberg, 2026).

Kvalitet inom utbildning

Parallellt med effektiveringen av utbildningen har behovet att trygga kvalite-
ten vuxit fram. Vad innebir kvalitet? Ar kvalitet enbart kopplad till elevernas
kunskapsmassiga resultat, eller handlar det ocksd om skolans klimat som
helhet? Brunell (2007, s. 128) visar att goda resultat i kunskapstest eller hoga
ambitioner om vidareutbildning efter grundskolan inte dr nodvandiga for
ett gott skolklimat. Ddaremot &r ett gott klimat forknippat med att eleverna
har god sjélvkénsla, god koncentration i skolarbetet och en kénsla av stolthet
over den egna skolan. Frdgan om vad som ar god kvalitet inom utbildningen
omfattar dven vilken kunskap och kompetens som dr vardefull. Hur varderas
elevernas hembakgrund? Hur kan alla elever ges goda méjligheter att utvec-
klas? Med stod av teorier om barns utveckling och lairande (Bronfenbrenner
& Morris, 1998; Bruner, 2002; Dewey, 1997; Hargreaves, 1998; Korpinen,
2010; Noddings, 2001; Putnam, 2006) aktualiseras exempelvis f6ljande fragor:

Innebir kvalitet:

 Mitbara resultat?

« Elevernas sjalvkénsla?

« Skolans klimat?

« Trygghet, tillhorighet, gemenskap?
« Omsorg?

 Geografisk och social narhet?

o Larares professionella kompetens?

Under 2010-talet aktualiserades ett kvalitetstinkande inom den grundlag-
gande utbildningen, med betoning pa lokalt kvalitetsarbete. Undervisnings-
och kulturministeriet fardigstillde kvalitetskriterier (2012, s. 9) med fokus
pé att "stodja hog kvalitet och ett méangsidigt utbud inom utbildningen samt
att tillgodose barns och ungas utbildningsmassiga och kulturella réttighe-
ter oberoende av bostadsort, sprik och ekonomisk situation”. Kriterierna &r
vagledande for hur verksamheten bor utformas.
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Enligt Lagen om den grundldggande utbildningen (1998/628, § 6) ska
undervisningen i kommunen ordnas i en ndrskola sa "att elevernas resor, med
hénsyn till bebyggelsen, skolornas och andra undervisningsplatsers placering
samt kommunikationerna, dr sa trygga och korta som mojligt” Om elever i den
grundliggande utbildningen har lingre dn fem kilometer till skolan har de
rétt till fri transport. Den dagliga skolresan, inklusive véantetider, far ta hogst
tva och en halv timme f6r elever som &r 12 ar eller yngre. For elever som fyllt
13 ar vid lasarets borjan far skolresan ta hogst tre timmar.

Som ndmnts ovan medférde det férdndrade statsandelssystemet att de
6ronmirkta statsanslagen for sma skolor togs bort 2006 (Kallioméki, 2006).
Lehtonen (2021) foresprakar nu i en artikel i Journal of Rural Studies att det
ekonomiska understddet till kommuner med sma skolor borde aterinforas
for att motverka regional ojamlikhet. Fér manga barn ar den sé kallade “nar-
skolan” beldgen sa langt bort att deras skolresetid, inklusive véintetider, blir
for lang i forhallande till vad Lagen om grundldggande utbildning stipulerar.

I en ny vision for den finlindska utbildningen 2045 betonas att ”bild-
ning, jamlikhet, en forskningsbaserad och langsiktigt stabil utveckling av
utbildningssystemet samt ett starkt fortroende for lararna och skolan dr grund-
liggande styrkor som landet behover sld vakt om” (Undervisnings- och kul-
turministeriet, 2026, s. 14). Lararnas kompetens ses som en av garantierna
for god utbildning for alla. Det anses dven viktigt att "trygga skolans sociala
betydelse och elevernas vilbefinnande dven i glesbygden” (Undervisnings-
och kulturministeriet, 2026, s. 101). Mdjligheterna med distansundervisning
som komplement i glesbebyggda omraden diskuteras, samtidigt som ldrarens
fostrande roll fortsdttningsvis betonas.

Den forskningsbaserade akademiska ldrarutbildningen ér ett kinnetec-
ken for den finldndska utbildningen. Lararna har en nyckelroll i att fraimja
god undervisning 6verallt i landet, bade i centrum och periferi. For att lyckas
behover de ha en gott kunnande, féormaga att utvecklas och leda utveckling,
skapa goda relationer till elever och hem, samt visa omsorg (Hansén & Eklund,
2014; Karlberg-Granlund, 2019; Noddings, 2001).

Larare och rektorer dr dock pressade niar de ekonomiska resurserna
minskar, samtidigt som elevernas behov ar stora och arbetsbordan 6kar. Det
ar avgorande att skolpersonalen far skraddarsytt stod. Utmaningen ligger i att
finna en hallbar balans mellan krav, mal och resurser (Karlberg-Granlund,
2019, 2021). Samarbete och nétverk mellan rektorer och larare i smé glesbygds-

97



Perspektiver fra rurale utdanningslandskap

skolor behover utvecklas i de nordiska landerna, och har redan forverkligats,
exempelvis genom Glesbygdsskolenitverket i Sverige (Diehl & Pettersson,
kapitel i denna bok; Lund & Karlberg-Granlund, 2023).

Hallbar utveckling
Parallellt med effektivitets- och kvalitetstinkandet betonas idag héllbar
utveckling, inte bara inom utbildningen utan inom alla sektorer. Hallbar
utveckling innebir enligt den sa kallade Brundtland-kommissionen fran 1987
att man tillgodoser denna generations behov utan att dventyra kommande
generationers mdjligheter att fa sina behov tillgodosedda. Begreppet hallbar-
het 4r omfattande och rymmer manga tolkningar. En finlaindsk kommission
for hallbar utveckling tillsattes av regeringen 1993 och har sedan dess arbe-
tat for hallbar utveckling ur ekologisk, social och ekonomisk synvinkel. Ar
2006 publicerade kommissionen en strategi for att fraimja hallbar utveckling
specifikt inom utbildningen. I strategin betonades att framtiden behover
byggas pa en hallbar grund genom helhetssyn och samarbete, och att fokus
skulle forskjutas fran milj6éfostran till en integrering av hallbarhetstankandet
i alla &mnen. Malet dr ett samhille dir mdnniskor 6verviger ekologiska,
ekonomiska, sociala och kulturella effekter av sina handlingar och val, och
“varnar om ménniskans fysiska, psykiska, sociala, kulturella och ekonomiska
valfard utan att pruta pa naturens mangfald och naturresurserna och utan att
overexploatera naturen” (Finlands kommission f6r hallbar utveckling, 2006,
s. 18). I den senaste strategin for aren 2022-2030 betonar kommissionen att
alla ska ha tillgéng till utbildning oavsett bostadsort och familjebakgrund,
och att dven vuxna ska ges mojlighet att utbilda sig och ldra sig nytt.
Utbildningssektorn &r en integrerad del av samhéllet som helhet, dven
om sektortankandet ofta har lett till att helhetssyn och langsiktiga perspektiv
saknas. Effekterna av nedskérningar inom skolsektorn blir dessutom tydliga
forst efter flera ar. Ett hallbarhetstankande kraver en helhetssyn pa samhal-
let, bade nu och i framtiden, samt pa ekologiska, sociala, politiska, kulturella
och ekonomiska fragor. Magee och kolleger (2013) efterlyser en tidsmassig
och rumslig dimension i héllbarhetstinkandet. De menar att fragor maste
vdgas utifran deras paverkan i nutid, ndra i tid eller langt in i framtiden,
och om de berdr det lokala grannskapet, regionen, nationen eller globalt.
Medborgarnas, barnens och de ungas mojligheter till delaktighet ar en viktig
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del i detta tinkande, vilket dven Finlands kommission fér héllbar utveckling
(2006) lyfter fram.

Vad innebir da hallbarhet inom den grundliggande utbildningen och
inom ldrarnas professionella utveckling? Foljande fragor aktualiseras nar
hallbarhetstinkandet speglas i den lilla skolans kontext och analyseras utifran
hur hallbarhet kan framjas ur ett helhetsperspektiv i 6verensstimmelse med
internationella konventioner (FN:s férklaring om de minskliga réttighete-
rna, 1948; UNESCO EfA Dakar Framework for Action, 2000; WHO Ottawa
charter, 1986).

Innefattar hillbarhet:

« Social, ekologisk, ekonomisk, politisk och kulturell hallbarhet?
« Elevernas och personalens vilmaende och kunskap?

« Befolkningens vilmaende och kunskap?

o Sambhallets fortbestand och vilfird

o Framtidshopp

I en analys av debattmaterial fran Borga, dar flera skolor hotades av nedldgg-
ning, framkom att skolan fungerar som en symbol for befolkningens likvar-
dighet bade i centrum och periferi (Karlberg-Granlund 2009). Den lilla lokala
skolans existens skapar framtidshopp. Magee med kolleger (2013) méter urban
héllbarhet dven med utgangspunkt i befolkningens mojligheter att paverka
och bendmner detta politisk hillbarhet. En annan viktig aspekt som lyfts fram
ar hdlsoaspekterna — hur paverkar olika beslut befolkningens hilsa som hel-
het, och sérskilt barns och ungas hilsa? WHO:s Ottawa Charter betonar att
hélsofrimjande insatser behoéver prioriteras och beaktas inom alla sektorer.

Hargreaves och Fink (2008) ifragasitter i sin bok om hallbart ledarskap
den oreflekterade betoningen pa att standigt bli battre och storre, konsumera
mer och vixa. Allt hanger samman - ménniskor, samhillen och natur. I en
urbaniserad vérld behéver balansen mellan livets olika aspekter, och samhillet
och naturen, atererdvras. Stravan efter hallbarhet méste borja med oss sjilva.
Hargreaves och Fink (2004, s. 85) konstaterar: ”Utbildningsvisendets svar pa
de tidiga tonarens dngest ligger i forsta hand inte i utékade kursplaner, utan
i en starkare gemenskap.”

99



Perspektiver fra rurale utdanningslandskap

Finlands kommission for hallbar utveckling (2006, s. 33) lyfte redan
for 20 ar sedan fram vikten av delaktighet och utveckling, och ville vidga
larmiljéerna till det dvriga samhaillet genom samarbete och nitverksbild-
ning. Undervisningen i smé skolor och sammansatta klasser har méjlighet
att inriktas pa hallbarhet genom ett holistiskt synsitt pa individen, integre-
ring av larodmnen och férankring av undervisningen i autentiska larmiljoer,
vilket gynnar meningsfullt larande (Karlberg-Granlund 2009; Krogh & Jolly
2012; Ronning et al., 2003; Solstad 2003). Detta ar ocksa i linje med den nya
visionen for den finldndska grundskolan 2045 (Undervisnings- och kultur-
ministeriet, 2026).

Konklusioner

For att forsta utbildningens utvecklingsbehov idag behover vi forsta historien
och de varderingar som utgor grunden for utbildningssystemet. Vilka vir-
deringar bygger vi pd, var befinner vi oss idag och vart ar vi pa vag? Genom
den tillbakablick som gjorts i detta kapitel, samt fokuseringen pa implicita
fragor inom utbildningens grundlidggande virderingar, kan slutsatsen dras
att hdllbarhet infor framtiden behover inrymma en betoning pa bdde laskun-
nighet (literacy), jamlikhet, folkbildning, effektivitet, kvalitet och hallbarhet.
Vikan inte ldimna dessa grundvarderingar bakom oss och tanka att de tillhor
en svunnen tid; deras innebord behdver kontinuerligt aktualiseras (se Figur
3.1 och Tabell 3.1).

I varje tid behover vi griava djupare och reflektera over vilken grund vi
star pa. Varfor existerar utbildningsinstitutionerna i den form vi ser idag, och
hur ska vi ga vidare? De grundvirderingar som identifierats rymmer inbyggda
fragor och konflikter, vilka genom decentralisering flyttas till den lokala nivén,
det vill siga kommunerna. Kommunsektorn ar dessutom i férandring genom
kommunreformer. Darfor skulle en virdediskussion om den finlindska utbild-
ningen och de sma skolornas existens behdva lyftas till en hogre nivd, dér
bade det lokala planet med skolor, familjer och samhéllen samt de statliga
myndigheterna och beslutsfattarna inkluderas. Om strukturen fjirmas fran
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innehallet och reduceras till en ekonomisk fraga i kommunerna, riskerar dven
livskraftiga skolor att stingas. Strukturerna, laroplanens innehéll och fram-
tidsvisionerna maste harmoniera; annars finns det en risk att utbildningen
inte kan uppna jamlikhet (Suortti, 2002).

Figur 3.1
Att skapa hadllbarhet infor framtiden.

Hallbarhet

Laskunnighet

Folkbildning

Parallellt med begreppet vardediskussion vill jag lyfta fram begreppet dialog.
Dialog innebir att lyssna och tala i en tvavigskommunikation. I dialog ingar
ett mo6te mellan olika synsitt och varderingar. Enligt Bohm, som skrivit klas-
sikern ”On dialogue” (1996), ar dialog som ett spel ddr man inte spelar mot
varandra utan med varandra - ingen enskild vinner eller forlorar, utan alla
vinner tillsammans péa de insikter man fér. I dialog skapar man ndgot nytt
tillsammans.
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Tabell 3.1
Viirderingar och implicita fragor i den finldndska utbildningen idag.

Virderingar och implicita fragor i den finlindska utbildningen

Vad betyder Vad betyder Vad betyder Vad betyder Vad innebir Vad innebar
laskunnighet jamlikhet idag?  folkbildning effektivitet idag? kvalitet idag? hallbarhet idag?
och ”literacy” idag?
idag?
Vilken baskun- ~ Attgeallalika  Allas rétt till Kostnads- Mitbara Social, ekolo-
skap och kom-  mycket? utbildning och/  effektivitet? inldrnings- gisk, ekonomisk,
petens ar viktig  Att stdda dem eller bildning? Godaresultat?  resultat? politisk och kul-
infor framtiden? som fitt mindre = Sambhillets Internationell Elevernas turell héllbarhet?
Vem definierar ~ och ge dem intresse och/ konkurrenskraft? sjalvkansla? Elevernas och
vilken bas- mer? eller individens  Produktivitet? Skolans klimat?  personalens
kunskap och Att jamna ut intresse? Lonsamhet? Trygghet, valméende och
kompetens som  skillnader? Frihet och/eller ~ Kvalitet? tillhorighet, kunskap?
ar viktig? Att tillgdngen 4r  jamlikhet? gemenskap? Befolkningens

lika? Lika och/eller Omsorg? valméende och

Att alla deltar olika orga- Geografisk kunskap?

lika mycket? nisation och nérhet? Sambillets

Att alla presterar  struktur Lérares fortbestand och

lika? Decentralisering professionella vilfard?

Att omraden och/eller kompetens? Framtidshopp?

har likadana centralisering?

mojligheter?

Att individer

har likadana

mojligheter?

Att inget ska fa

kosta mer?

Den lilla skolan &r en nordisk angelagenhet, men berér dven utbildningsvar-
deringar i vistvirlden i stort. Den lilla skolan ér central for att fraimja laskun-
nighet globalt och skapa majligheter for alla barn att fa utbildning. Solstad,
Leka och Sigsworth (2012) betonar i sin skrift Reaching out att utbildningens
kvalitet 4r avgorande och en storre fraga dn skolors storlek. Undervisning
behover ordnas pa ett andamélsenligt sétt dven i omraden med fa elever och
begriansade transportmdjligheter. Detta dr sarskilt viktigt for flickors majlig-
heter att ga i skola i utvecklingslander. Forfattarna konstaterar att “when chil-
dren are unable to reach the school, the school provision must be organized in
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such a way that basic education reaches the children” (Solstad et al., 2012). De
foresprakar att nitverk av skolor bor skapas med sma en- eller tvaldrarskolor,
sa att barnen kan promenera till skolan.

Ocksé de nordiska landerna dr timligen glesbebyggda. Det ar darfor inte
mojligt att likrikta utbildningen genom att efterstréva ett visst genomsnittligt
elevantal i varje skola. Utbildning behover organiseras pa olika sitt i olika
kontexter for att fraimja jamlikhet. For att skapa hallbarhet inom utbildnin-
gen krivs en helhetssyn och dtgarder som stirker barns, ungas och vuxnas
delaktighet i beslut som péaverkar deras miljo, med fokus pa hilsa, vilfard
och utveckling.

Sambhillets fordndringar leder till strukturella omvandlingar. I kolvattnet
av dessa forandringar uppstir dock konsekvenser som inte ér helt 6verblick-
bara. En jamlik, hallbar, kvalitativ och hogtstaende utbildning i alla delar av
landet dr en alltfor viktig fraga for att styras enbart av ekonomiska realiteter.
Det behovs langsiktighet och en gemensam vision. I ett helhetsperspektiv
maste skolan som skapare av identitet och framjare av tillhérighet och livs-
kvalitet beaktas mer, vilket Hyyppa (2002, 2005) beskrev som finlandssven-
skarnas styrka. Skolan och éven sjilva skolbyggnaden har bade en pedagogisk
och socialt ssmmanlédnkande funktion, som centrum for fritidsverksamhet
och som férmedlare av socialt kapital (Karlberg-Granlund, 2009; jfr. Putnam,
2006). En hallbar strukturell utveckling handlar om att skapa goda miljoer
for ménniskor - barn, unga och vuxna - att vixa.
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